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REPUBLIQUE FRANGAISE 72 WUI/
. A "
PREFET DU RHONE
Direction Départementale des Territoires Lyon le
du Rhéne ’ 8 - Nﬂv. 2818

Mission Grenelle

Affaire suivie par ; Soizic CEZILLY
Tél: 04 78 62 54 57

Fax ;04 78 6254 79

Courriel : soizic.cezilly@rhong gouv.fr

Monsieur le Président,

Par télétransmission regue en date du 2 octobre 2018, vous m’avez fait parvenir la
délibération n°24/2018 relative & I’élaboration du plan climat air énergie territorial (PCAET) et &
ses modalités de concertation a I’échelle du syndicat de I’Ouest Lyonnais, pour le compte des quatre
intercommunalités le composant.

En effet, 1a loi n° 2015-992 du 17 acfit 2015 relative & la transition énergétique pour la
croissance verte prévoit que le PCAET peut étre élaboré a I’échelle du territoire couvert par un
schéma de cohérence territoriale (SCOT), dés lors que tous les EPCI a fiscalité propre concernés
transférent leur compétence d’élaboration du PCAET & I’établissement public chargé du SCOT.
L arrété préfectoral n°69-2018-09-13-003 du 13 septembre 2018 modifie en conséquence les statuts
et compétences du SOL

L’article R 229-53 du code de ’environnement prévoit que I’Etat adresse les éléments utiles
1’élaboration du PCAET,

Je vous prie de trouver ci-joint ces éléments de porter a connaissance pour I’élaboration du
PCAFET. 1l s’agit d’une fiche de cadrage et de neuf fiches thématiques. Ces éléments seront
complétés d’ici la phase de définition de la stratégic du PCAET par une note reprenant les enjeux de
1*Btat sur le territoire du SOL au regard des thématiques devant étre portées dans ce PCAET.

Les services de la DDT se tiennent & votre disposition pour vous accompagner tout au long
de I’élaboration de ce PCAET.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de mes salutations distinguées.

Le Préfet

Anéral

préfet délégug\pour 1'e s des chances

Monsieur Daniel MALOSSE
Président

Syndicat de I’Ouest Lyonnais - Emmanuel AUBRY
25 chemin du stade

69 670 VAUGNERAY
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Fiche proposée par la DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes avec la collabaration du @ Ceromea Mars 2017

Fiche genérale -
Eléments de cadrage sur le

PCAET
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1. Objectifs et contenu du PCAET

L'article 188 de la loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), du 17 aodt 2015, modifie les plans climat
énergie territorial (PCET), projets territoriaux axés sur 'énergie et le changement climatique, tels qu'ils étaient définis & l'article
L. 229-26 du code de l'environnement.

Les PCET deviennent ainsi des Plans climat air énergie territorial (PCAET). Leurs contenu et modalités d’élaboration sont
précisés par le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 et Parrété du 4 aolit 2016 relatif au plan climat air énergie territorial.

lls sont complétés par le décret 2016-1110 du 11 aodt 2016 relatif a la modification des régles applicables & I'évaluation
environnementale des projets plans et programmes, qui rend obligatoire I'évaluation environnementale stratégique pour les
PCAET et par l'arrété du 25 janvier 2016 relatif aux gaz a effet de serre couverts par les bilans d'émission de GES et les
PCAET.

Le PCAET est un outil opérationnel de coordination de la transition énergétique sur le territoire. 1l comprend un diagnostic, une
stratégie territoriale, un programme d'actions et un dispositif de suivi et d'évaluation.

Le PCAET est une démarche de planification, & la fois stratégique et opérationnelle. | conceme tous les secteurs dactivité,
sous limpulsion et la coordination de 'EPCI. Le contenu du plan climat-air-énergie territorial (PCAET) est défini aux articles R.
229-51 a R. 229-56 du code de 'environnement.

Le PCAET s'articule autour de quatre documents :

+ Le diagnostic, qui comprend :

- Une estimation des émissions de gaz & effet de serre et des polluants atmosphériques, ainsi que de leur potentiel de
réduction ;

- Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone’,identifiant au moins les sols agricoles et la forét, en
tenant compte des changements d'affectation des terres ; estimation des potentiels de production et d'utilisation
additionnelles de hiomasse a usages autres qu‘alimentaires ;

- Une analyse de la consommation énergétique finale du territoire et du potentiel de réduction de celle-ci;

- Une présentation des réseaux de transport et de distribution d'électricité, de gaz et de chaleur ;

- Un état de la production des énergies renouvelables du territoire et de leur potentiel de développement;

- Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatigue.

« Lastratégie territoriale, qui définit des objectifs en matiére de :
- Réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) *;
- Renforcement du stockage de carbone sur le territoire, notamment dans la végétation, les sols et les batiments ;

1 Processus correspondant & un stockage de dioxyde de carbone, notamment de maniére naturelle dans un puits de carbone
comme la couverture végétale (prairies, foréts et cultures), ou dans les sols ;
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- Maitrise de la consommation d'énergie finale* ;

- Praduction et consommation des énergies renouvelables, valorisation des potentiels d'énergies de récupération et de
stockage*™ ;

- Livraison d'énergie renouvelable et de récupération par les réseaux de chaleur ;

- Productions hio-sourcées & usages autres qu'alimentaires ;

- Réduction des émissions de poliuants atmosphériques et de leur concentration* ;

- Evolution coordonnée des réseaux énergétiques ;

- Adaptation au changement climatique.

* avec des objectifs chiffrés déclinés aux horizons 2021 et 20267 par secteurs d'activité ; résidentiel, tertiaire, transport routier,
autres transports, agriculture, déchets, industrie hors branche énergie, branche énergie (hors production d'électricité, de
chaleur et de froid pour les émissions de gaz 2 effet de serre, dont les émissions correspondantes sont comptabilisées au stade
de la consommation)

** avec des objectifs déclinés pour chaque filiére dont le développement est possible sur e teritoire, aux horizons 2021 et
20261

+ Le programme d’actions : il détermine les actions déclinées par secteurs d'activité, Un PCAET doit désormais préciser les
actiens en matiére :

- de réduction des émissions de GES;

- d'efficacité et de sobriété énergétique ;

- de développement des réseaux d'électricité, de gaz et de chaleur ;

- de stockage et de distribution d'énergie ;

- de développement de projets fédérateurs, en particulier ceux qui pourraient linscrire dans une démarche de territoire &
énergie positive pour la croissance verte ;

- d'adaptation au changement climatique,

A cela s'ajoute, selon les compétences détenues par I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) ;

- un volet spécifique sur la mobilité décarbonée pour les EPCI dotés de la compétence création, gestion et entretien
des points de charge des véhicules électriques ou hybrides ;

- unvolet spécifique sur 'éclairage public, pour les EPCI dotés de la compétence éclairage public ;

- le schéma directeur des réseaux de chaleur ou de froid pour les EPCI auxguels la compétence réseau de chaleur a
été transférée. Ce schéma directeur énergie évalue la qualité du service fourni, les possibilités de densification et
d'extension des réseaux de chaleur ainsi que la part d’énergie renouvelable et de récupération pouvant alimenter ce
réseau

Lorsque le territoire est couvert par un Plan de Protection de FAtmosphére (PPA) en tout ou partie, ou lorsque
I'établissement public ou 'un des établissements membres du péle d'équilibre tenitorial et rural augquel I'obligation d'élaborer
un plan climat-air-énergie territorial a €té transférée est compétent en matiére de lutte contre la poliution de Ffair, le
programme des actions permet, au regard des normes de qualité de F'air mentionnées a l'article L. 221-1, de prévenir ou de
réduire les émissions de poliuants atmosphériques. En Fabsence de PPA, pour tous les secteurs d’activité, les actions ne
devront pas dégrader la qualité de ['air.

« un dispositif de suivi et d'évaluation, précisant les indicateurs de suivi et d'évaluation, en lien avec les dispositions
régionales issues des ex-ShémasRégionauxClimatAirEnergie (SRCAE) (non opposables).

Périmétre et méthodologie de comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre et de polluants
atmosphériques

Le PCAET porte sur les émissions de GES et de polluants atmosphérigues comptabilisées selon une méthode prenant en
compte les émissions directes produites sur 'ensemble du territoire par tous les secteurs d'activités (et non pas sur les
seules émissions liées au patrimoine de la collectivité et & I'exercice de ses compétences comme pour le précédent PCET)

Cette comptabilisation distingue les contributions respectives de ces différents secteurs.
Il sagit donc d’un exercice intégrateur qui doit reposer sur une concertation la pius large possible avec les acteurs du territoire
pour définir ensemble des objectifs ambitieux mais réalistes.

2 ie les horizons de l'année médiane de chacun des deux budgets carbone les plus lointains adoptés en application des
articles L. 222-1-A 3 L. 222-1-D et aux horizons plus lointains mentionnés a l'article 1. 100-4 du code de |'épergie.
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Pour les gaz & effet de serre, sont soustraites de ces émissions directes les émissions liges aux installations de production
d'électricité, de chaleur et de froid du territoire et sont ajoutées, pour chacun des secteurs d'activité, les émissions liges a 1a
production nationale d'électricité et & la production de chaleur et de froid des réseaux considérés, a proportion de leur
consommation finale d'électricité, de chaleur et de froid. L'ensemble du diagnostic et des objectifs portant sur les émissions de
gaz a effet de serre est quantifié selon cette méthode.

En complément, certains éléments du diagnostic ou des objectifs portant sur les gaz a effet de serre peuvent faire lobjet d'une
seconde quantification sur la base d'une méthode incluant non seulement I'ajustement des émissions mentionné au paragraphe
précédent mais prenant encore plus largement en compte des effets indirects, y compris lorsque ces effets indirects
ninterviennent pas sur le territoire considéré ou qu'ils ne sont pas immédiats.

il peut, notamment, s'agir des émissions associées & la fabrication des produits achetés par les acteurs du lerritoire ou &
F'utiisation des produits vendus par les acteurs du tenitoire, ainsi que de la demande en transport induite par les activités du
territoire. Lorsque des éléments du diagnostic ou des objectifs font fobjet d'une telle quantification complémentaire, la méthode
correspondante est explicitée et la présentation permet d'identifier aisément & quelle méthode se référe chacun des chiffres
cités

Evaluation environnementale du PCAET

Le PCAET doit faire I'objet d'une évaluation environnementale stratégique (cf article R122-17 du code de fenvironnement —
10&me catégorie du 2éme alinéa de la section 1) et I'autorité environnementale compétente est la mission régionale d'autorité
environnementale de la région Auvergne-Rhone-Alpes, du Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable
(MRAe).
Des éléments refatifs & Pévaluation environnementale sont disponibles a 'adresse suivante

Jhwww.side, geveloppement-
durable.gouv.fi/EXPLOITATION/DEFAULT/dg b_REFDOC 0081969/preconisations-relatives-a-l-evaluation-
envir entale-strategigue-note-methodologique

Il est joint au courrier, et aussi disponible sur le site intermnet de la DREAL, ou sur demande & la DDT, des préconisations pour le
volet évaluation environnementale du cahier des charges type (CCTP) rédigées par le Cerema 4 la demande de la DREAL
Auvergne Rhéne-Alpes, pour {élaboration de I'EES des PCAET. L'objectif général de ces préconisations est de préciser les
attendus de I'EES ainsi que les degrés de précision souhaités.

Par ailleurs, en application de l'article 7 de la charte de 'environnement le rapport correspondant ainsi gue Pavis de I'autorité
environnementale (et éventuellement le mémoire en réponse), seront intégrés dans le dossier soumis A la consultation du
public conformément & Particle L. 123-19 du code de I'environnement {version au ler janvier 2017),

Ambition des PCAET

La note du 6 janvier 2017* du ministére de Ministére de I'environnement, de Fénergie et de la mer, relative au plan climat
territorial (NOR : DEVR1633517N) rappelle qu'au-dela de l'extension obligatoire du plan climat au territoire, la loi n° 2015-992
du 17 aofit 2015 relative A la transition énergétique pour la croissance verte renforce le réle et les ambitions des PCAET et
impose un délai contraint pour les EPCI & fiscalité propre. Ce délai refléte 'ambition du législateur de mettre en ceuvre
rapidement la transition énergétique dans les territoires. Toutefois,les collectivités obligées doivent élaborer un PCAET cohérent
et ambitieux.

L'ensembie des enjeux et des secteurs d'activité du PCAET précisés dans le décret n° 2016-849 du 28 juin 2016 et Farréte du
4 ap(t 2016 relatif au plan climat-ajr-énergie territorial doivent ainsi &tre traités, compte tenu des enjeux croisés climat-air-
énergie. Si un diagnestic approfondi peut permetire d'obtenir une connaissance solide de l'existant et de déterminer des
ambitions atteignables, il doit avant tout permettre de raisonner avec les hons ordres de grandeur et d'éclairer le choix des
priorités.

L'exigence de précision des diagnostics sera donc nécessairement modulée en fonction des données et moyens mobilisables
par chacun des EPCI concemnés, et proportionnée aux enjeux locaux.

3 Téléchargeable a I'adresse suivante :
http://circulaire legifrance.gouv.fi/pdf/201 7/01/cir_41708.pdf
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Le décref du 28 juin 2016 précise les secteurs d'activité & couvrir, en traitant de maniére intégrée, pour chacun de ces secteurs,

les thématiques climat-air-énergie,

+  Résidentiel

*  Tertiaire

+  Transports routiers

= Autres transports

+  Agriculture

»  Déchets

+ Industrie hors branche énergie
«  Branche énergie

Etat des Ileux/potentlei developpament ou reduchon)

+  GES/polluants atmosphériques™**

» Séquestration carbone, potentiels de production et
d'utilisation de biomasse

*  Consommation d'énergie finale**

*  Réseaux d'énergie

*  Production d'ENR*

*  Vulnérabilité au changement climatique

** Par secteurs d'activité
* Par filigre

Sur les secteurs d' actwatés suivants :
*  Résidentiel
+  Tertiaire
= Transports routiers
*  Autres transports*
«  Agriculture
+  Déchets
* Industrie hors branche énergie
= Branche énergie

Objectifs strategiques et opérahonnels H

+  Réduction des GES **

*  Stockage carbone

+  Maitrise de la consommation d'énergle **

+  Production/ consormmation d'ENR *

»  livraison d'ENR/ réseaux de chaleur

+  Productions bio-sourcées

*  Réduction des polluants atmosphériques **
+  Réseaux d'énergie

«  Adaptation au CC

** Chiffrés par secteurs d’activité
* Chiffré par filiere

Modalités d’articulation avec le SRABDET et 1a SNBC

Le cas échéant, articulation avec le PPA

Contenu du programme d'action : Moyens, publics
concernés, partenariats, résultats attendus, suivi et
évaluation

Plusieurs spécificités :

* Volet détaillé sur la mobilité décarbonée pour les EPCI
dotés de la compétence création, gestion et entretien des
paints de

charge des véhicules électrigues ou hybrides

** Volet détaillé éclairage public pour les EPCl dotés de la
compétence éclairage public

**¥* Schéma directeur des réseaux de chaleur ou de froid
pour les EPCl auxquels ia compétence réseau de chateur a
été transférée

Ainsi, le PCAET ne doit pas se concevoir comme une juxtaposition de plans d'action climat / air / énergie mais bien comme le

support d'une dynamique.

Le diagnostic sur les émissions et les concentrations de polluants atmosphériques est obligatoire pour tous les EPCI, de méme
que la définition d'objectifs en termes d'émissions de polluants atmosphérigues.
Pour tous les EPCH il s'agit donc a minima, pour chague secteur d'activité concemé, de vérifier que les actions prévues ne

dégradent pas la qualité de Fair.

Pour les EPCI ayant la compétence « lutte contre la pollution de l'air » ou « protection et mise en valeur de 'environnement »
{qui comprend 1a lutte contre la pollution de Fair), le plan d’actions du PCAET doit permettre de prévenir ou réduire les
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émissions de poliuants atmosphériques. Lorsgue tout ou partie du territoire couvert par un PCAET se situe dans le périmétre
d'un plan de protection de Fatmosphére (PPA), les objectifs de ce PCAET, notamment en termes de réduction des
concentrations de polluants atmosphérigues, doivent étre compatibles avec ceux du PPA,

Opportunités liées au PCAET

Au-defa des obligations réglementaires, la mise en ceuvre concertée d'un PCAET représente pour un territoire l'engagement
dans une politique climat-air-énergie porteuses de multiples bénéfices

Pour la collectivité :

- Allégement des dépenses : optimisation budgétaire, réduction de fa facture énergétique.

- Nouvelles ressources financiéres : par I'exploitation des énergies renouvelables.

- Reconnaissance de l'exemplarité de la démarche climat-air-énergie de la collectivité & I'échelle nationale, voire européenne.

Pour les habitants :

- Réduction des charges d'énergie des ménages et amélioration du confort : lutte contre 1a précarité énergétique, rénovation de
Ihabitat.

- Bénéfice santé : amélioration de la qualité de I'air, diminution de Fexposition au bruit.

- Une meilleure qualité de vie : végétalisation des espaces urbains, préservation de la biodiversité dans le cadre de 'adaptation
au changement climatique, environnement apaisé.

Pour le territoire :

- Meilleure maitise énergétique : en soutenant les énergies renouvelables, et en exploitant les ressources locales
{biomasse...).

- Vers une dynamique de I'économie locale et de I'emploi : création d’emplois non délocalisables dans de nombreuses filieres,
notamment « batiment » et « énergie ».

- Un territoire moins vulnérable au changement climatigue : anticipation des impacts sur les activités économiques, adaptation
des aménagements et équipements.

- Un territoire plus attractif : valorisation de Fimage glohale du territoire et des acteurs économigues.

Privilégier la co-construction du PCAET

Le PCAET est l'outil opérationnel de coordination de la transition énergétique sur le territoire. Son élaboration necessite
Pappropriation de la démarche par les intercommunalités et l'ensemble des autres acteurs concernés du territoire, pour que le
programme d'actions définisse fes actions & mettre en ceuvre par la collectivités et Fensemble des acteurs socio-économiques.
D'oli une attention particuliére sur le pilotage et 'organisation du processus de construction du plan, notamment pour les enjeux
qualité de Pair, adaptation au changement climatique et animation de 'ensemble des acteurs du territoire (entreprises, citoyens,
etc).
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2. Articulations du PCAET avec les autres démarches de planifications
stratégiques

Le PCAET s'articule avec les autres dispositifs de planification stratégique aux échelles nationale, régionale et local selon deux
types de relation (voir schéma ci-giessous) :

- compatihifité, qui signifie « ne pas étre en contradiction avec »

- prise en compte, qui signifie « ne pas ignorer ou s'éloigner des objectifs et des orientations fondamentales.

Démarche pour Démarche et stratégie
ta qualité de 'air climat-air-énergie
CPHRES e puon)
i
i
i
ST i
PRSE |
e !
i
!
1
i Communal S
Quartier tégende :

m«w} «Doit étre compatible avec s signific nne pas &re en contra.
diclion avec les optlons fondamentales »

= eDoit

dpfendre en comples sigrifie « ne pas ignorer ni s'éloi- . er
gner des objectifs ot des prieatations fondameatates = Outils de planification
-3 Constitue unvalet et d'aménagement

Glossaire des sigles

PFRAE Plan National PCAET Plan Climat-Air- - PDU Plan de SAR Schéma
Santé-Envirennement  Energie Territorial Déplacemenis Bebains  d'aménagement
ségional
PPAPlan de Prolection PNACC Plan National  PLH Progranime Local £
de iAtmosphére d'adyptation de I'Habltat §CoT Schéma de
) @ Changement Caohérence Territoriale
PREPA Plan Climatique PLUPlan Local
de Réduction d'Urbanisme SRCAE Schéma
des Polluants PPE Programmation #épionat Climat-Air-
Atmosphésiqies Pluriannuetle de PLUI Plan Local Energic
I'Energin d*Urbanisme
PRSE Plan Reglonal Intercommunal SRADDET
Santé-Environnement  SNBC Stratégie - Schéma régional
Natlonale PREA Plan régtionatde  gameénagement,
FEQAPIand’ ipente  Bas-Carhone 1a Guatitd de l'Ak de Développement
pour a Qualité de i'air Durable et d'Egolite

des Territoires

Source: d'aprés ADEME

= Le PCAET doit ainsi étre compatible avec le SRADDET et dans l'attente il peut se référer aux dispositions régionales
issues des ex-SRCAE (non opposables) ;

+  Il'doit prendre en compte le Scot,

+ Il doit également prendre en compte la Stratégie Nationale Bas carbone tant que le schéma régional ne 'a pas lui
méme déja prise en compte. En Auvergne-Rhéne-Alpes, les dispositions régionales issues des ex-SRCAE (non
opposables} ne prennent pas en compte fa SNBC, le PCAET doit donc décrire la maniére dont il s‘articule avec la
SNBC (décret n® 2016-849 relatif au PCAET).

«  Par aifleurs le PLU/PLUI doit prendre en compte e PCAET. Inversement, Jes PLU doivent dorénavant comprendre
dans le PADD les orientations en matiére de réseau d'énergie, orientations que le PCAET doit prendre en compte

+  Enfin en matiére de qualité de I'air, le PCAET doit étre compatible avec le PPA,

Transfert de la compétence PCAET

La foi n® 2015-992 du 17 aoht 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte prévoit que le PCAET peut étre
élaboré A F'échelle du territoire couvert par un schéma de cohérence territoriale (SCOT) dés lors que tous les FPCI 4 fiscalité
propre concernés transférent leur compétence d'élaboration du PCAET & I'établissement public chargé du SCOT. Pour faciliter
une vision plus large et globale de Péiaboration du plan, mais aussi pour des raisons de mutualisation de moyens et
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d'ingénierie, tous les EPCI qui appartiennent & un syndicat mixte ayant la compétence SCOT peuvent ainsi décider de deléguer
la maftrise d'ouvrage de P'élaboration de leur PCAET 4 ce syndicat, pour élaborer un PCAET & I'échelle du périmetre du SCOT.
L'article L. 229-26 du code de I'environnement habilitant les communautés a élaborer un PCAET, il n'est pas nécessaire que
cette compétence soit inscrite explicitement dans leurs statuts. Une délibération du conseil communautaire autorisant le
syndicat mixte de SCOT & élaborer et adopter un PCAET obligatoire ou volontaire, dans les conditions prévues 4 l'article L.
229-26, permet de |ui transférer cette compétence. Ii est recommandé, dans la délibération, de préciser qui, du syndicat mixte
ou de FEPCI, sera en charge, une fois le PCAET adopté, de Fanimation et de la réalisation de son programme d’actions.

De méme, la loi prévoit que tout syndicat exergant la compétence mentionnée au deuxiéme alinéa du IV de l'article L. 2224-31
du code général de collectivités territoriales peut assurer, & la demande et pour le compte d'un ou de plusieurs EPCI a fiscalité
propre qui en sont membres, I'élaboration du PCAET.

Quelles que soient les compétences propres de la structure & laguelle I'élaboration du PCAET est transférée, toutes les
exigences du décret n° 2016-849 du 28 juin 2016 s'appliquent et tous les enjeux et secteurs d’activité mentionnés doivent étre
pris en compte par le PCAET.

Articulation avec les bilans d'émissions de gaz & effet de serre

Si les communes de plus de 50 000 habitants, les départements et les régions n'ont plus I'obligation de réaliser un PCAET, ils
sont toujours concernés par lobligation d'élaborer un bilan des émissions de gaz & effet de serre, sur leur patrimoine et leurs
compétences, conformément A l'article L. 229-25 du code de 'environnement. Toutes les recommandations carrespondantes
peuvent étre consultées A Fadresse suivante .

fenw, developpement- e.gouv.fiiMethode-d-etablissement-des-bilans.24300.himl

A ce bilan est jointe la synthése des actions associées pour réduire les émissions de gaz a effet de serre des collectivités
gconcernées, sans que cela ne constitue un PCAET puisque ces actions ne portent que sur leurs patrimoines et compétences et
non pas sur 'ensemble de leur territoire.

Pour les EPCI de plus 50 000 habitants, obligés 4 la fois de faire un hilan d'émission de GES , un plan dactions patrimoine et
compétences, et un PCAET, le bilan GES portant sur leur patrimoine et leurs compétences peut en partie alimenter le
diagnostic des émissions de GES du PCAET portant sur l'ensemble du territoire, mais ne peut s'y substituer compte tenu des
différences de périmétres.

3. Le cadrage national

La loi TECV définit dans le code de Pénergie les engagements de la France en matiére d'émissions de gaz & effet de serre, de
consommation énergétique finale, de consommation énergétique primaire des énergies fossiles, de production des énergies, de
chaleur et de froid renouvelables et de récupération, de réduction de la pollution atmosphérique et d'efficacité énergétique des
batiments,
Afin d’atteindre ces objectifs, la loi développe une stratégie reposant au niveau national sur plusieurs piliers :
- la stratégie nationale bas carbone qui permet de piloter la décroissance des émissions de gaz a effet de serre de la France
avec le facteur 4 en perspective a 'horizon 2050 ;

- la programma{ion pluriannuelle de I'énergie compléte la stratégie nationale has carbone, efle fixe les priorités dactions des
pouvoirs publics dans le domaine de 'énergie (économies d'énergie et développement des énergies renouvelables.

- la stratégie nationale de mohilisation de la biomasse, en cours d'élaboration.
- Le plan national d'adaptation au changement climatique, qui contient des mesures opérationnelles pour preparer fa France &
faire face et a tirer parti de nouvelles conditions climatiques, en cours de révision,
- Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA), en cours d'élaboration

Le plan climat-air-énergie territorial fait partie de I'ensemble des dispositions législatives qui doivent permettre a la France
d'atteindre des ohjectifs ambitieux en termes
-de réduction des émissions de gaz a effet de serre, & savoir une baisse de 40 % des émissions de gaz & effet de serre en
2030 par rapport & 1990,

- de maitrise de la consommation énergétique, A savoir une baisse de 50 % de la consommation énergétique finale en 2050 par
rapport & 2012 et une baisse de 30 % de fa consommation d’énergies fossiles en 2030 par rapport 42012,

- de développement des énergles renouvelables et de récupération en portant la part des énergies renouvelables & 32 % de la
consommation finale d'énergie en 2030 et & 40 % de la production d'électricité,
- d"amélioration de la qualité de 'air, fixés a Marticle R. 221-1 du code de I'environnement,
- d"adaptation au changement climatique, définis dans le plan national d'adaptation au changement climatique en cours de
révision.
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La Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC)

La strategie nationale bas carbone, prévue A l'article 173 de la LTECV, et adoptée via le décret n° 2015-1491 du 18 novembre
2015 refatif aux budgets carhone nationaux et & |a stratégie nationale bas-carbone, définit la marche & suivre pour réduire les
émissions de GES 4 'échelle de la France. Elle orchestre la mise en ceuvre de la transition vers une économie bas carbone.
Un décret détermine les trois premiers budgets carbone qui couvrent les périodes 2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028, La
SNBC les décline a fitre indicatif par grands domaines d'activités {transports, batiment, agriculturefforesterie, industrie,
énergies, déchets). La SNBC est porteuse de deux grandes ambitions :

— placer au ceeur des décisions économiques Fobjectif de réduction de 'empreinte carbone (analyses du cycle de vie afin de
fimiter les impacts environnementaux de la production et de la consommation de hiens, démarche en faveur des territoires «
neutres en émissions de GES ») ;

- réorienter les investissements en faveur de fa transition énergétique en développant des labels, en garantissant la
mobilisation des fonds publics en faveur de la TE, en augmentant progressivement la part carbone dans les taxes.

L'article 173 de la loi TECV précise notamment :

« L’Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics respectifs prennent en compte la stratégie bas-carbone
dans leurs documents de planification et de programmation qui ont des incidences significatives sur les émissions de gaz
a effet de serre. »

La Programmation Pluri-annuelle de PEnergie (PPE)

La Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE), prévue & l'article 176 de la LTECV et définie par le décret n°2016-1442 du
27 octobre 2016 relatif & la programmation pluriannuelle de Pénergie, trace aux horizons 2018 et 2023, les orientations et les
actions concrétes pour décarbonner et diversifier le mix énergétique en favorisant la croissance verte, en cohérence avec la
stratégie nationale bas carbone. Elle prévoit de ;

~ Iéduire fortement la consommation d'énergie (-12 % en 2023 par rapport & 2012) et en particulier la consommation d'énergies
fossiles (-22 % en 2023 par rapport & 2012), au bénéfice du pouvoir d'achat des ménages, de la compétitivité des entreprises,
et de Findépendance énergétique de la France ;

- augmenter de plus de 70 % la capacité d'énergies renouvelables électriques et augmenter de 50 % la production de chaleur
renouvelable ;

— tévelopper la mobilité propre au travers du déploiement des modes actifs, collectifs, et partagés, et d'une diversification de
nos carburants vers I'électrique etle gaz naturel véhicule ;

~ réduire la production d'électricité d'origine nucléaire, en réponse & 'évolution de la consommation électrique et au
développement des énergies renouvelables ;

- rendre le systéme énergétique de demain plus flexible et résilient aux chocs de toute nature, grace & des orientations
permettant de developper le stockage, de promouvoir Fautoconsommation ou bien encore de déployer les réseaux de chaleur.

Afin de tenir compte des incertitudes affectant aujourd’hui le monde de I'énergie tout en visant les objectifs ambitieux fixés par
la loi pour 2030, la programmation sera révisée en 2018 puis tous les ¢ing ans.

La stratégie nationale de mobilisation de la hiomasse

Ce document, élaboré et mis en ceuvre par PEtat, décrit la marche & suivre pour 'approvisionnement en biomasse des
installations de production d'énergie. En cours d'élahoration, elle a vocation a cibler les catégories d'installations de production
d*énergie pouvant utiliser de la biomasse : appareils de chauffage domestiques, chaufferies colflectives industrielles et tertiaires,
et unités de cogénération. Le décret n® 2016 ~ 1134 du du 19 ao(t 2016 (codifié & l'article D. 211-1 et suivants et D, 222-8 et
suivants du code de I'énergie) décrit fe contenu de la stratégie nationale de mobilisation de ia biomasse.

La stratégie pour le développement de la mobilité propre

Prévue par |'article 40 de la LTECV et fixée par voie réglementaire, elle constitue un volet annexé 3 la PPE. Elle concerne

- Le développement des véhicules a faibles émissions et le déploiement des infrastructures permettant leur alimentation en
carhurant ;

- L'amélioration de T'efficacité énergétique du parc de véhicules ;

- Les reports modaux de la voiture individuelle vers les transports en commun terrestres, le vélo et la marche & pied, ainsi gue
du transport routier vers le transport ferroviaire et fluvial ;

- Le développement des modes de transports collaboratifs, notamment 'auto-partage ou le covoiturage ;

- L'augmentation du taux de remplissage des véhicules de transport de marchandises.
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Le plan national d’adaptation au changement climatique

Le plan national d'adaptation au changement climatique (PNACC), conformément a Farticle 42 de la loi du 3 ao(t 2009 sur la
programmation du Grenelle de I'environnement, présente des mesures concrétes, opérationnelles pour préparer au
changement cumathue Il est constitué de plus de 80 actions déclinées en prés de 230 mesures, dans vingt domaines. Prévu
pour la période 2011 a 2015, it est en cours de révision.

Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA)

Objectifs internationaux et européens de réduction des émissions de certains polluants

Au niveau international, des plafonds d'émissions pour certains polluants sont fixés dans la cadre du protocole de Goteborg
(LRTAP), dans le cadre de la convention de Genéve. Ce protocole a été révisé en 2012 et fixe des objectifs de réduction des
émissions de certains polluants & horizon 2020, par rapport aux émissions de 2005,

AU niveau européen, la directive (EU) 2016/2284 du Parlement eu;;gpeen et du Conseil du 14 décembre 2016 concernant fa
éduction des émissions nationales de certains polluants atmospheriques, modifiant 1a directive 5/CE et abrogeant fa

directive 2001/81/CE, fixe des plafonds d'émissions de polluants par Etat membre par rapport aux émissions de 2005, pour les
horizons 2020 et 2030, en intégrant les objectifs du Protocole de Goteborg.

Ces obligations se traduisent par 'obligation de mettre en place :
« un systéme d'inventaires nationaux d'émissions de polluants atmosphérigues ;

« un plan d'action national réduction des émissions de polluants atmosphériques.

Le PREPA, prévu par l'atticle 64 de la loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte, s'inscrit dans une
démarche globale d'amélioration de la qualité de Pair, et vise la réduction des émissions de polluants et la latteinte des
concentrations fixées par les directives européennes.

Des mesures visant les principaux secteurs émetteurs seront mises en ceuvre afin de respecter les plafonds d'émissions
nationaux et de diminuer les niveaux de fond de la poliution.

Le PREPA, dont ['adoption est prévue début 2017 sera composé

- d'un décret fixant des objectifs chiffrés de réduction des émissions des principaux polluants atmosphérigues, a horizon 2020,
2025 et 2030 ;

- d'un arrété établissant, pour la période 2016-2020, les orientations actions priotitaires retenues.

Les objectifs de réduction des émissions de polluants pour la France, tels que proposés au Conseil National de V'Air, sont les
suivants

50, -55 % -66% 77 % -63%
N aew e mew aw
COVNM 43%  -47% 52% 46%

PM,5 27% -42% 57 % .33%

NH, gy 8% 3% +3%

source : Ministére de 'environnement, de 'énergie et de la mer.

Le PREPA sera réévalué tous les cing ans et au besoin révisé. Les objectifs et les actions du PREPA seront pris en compte
dans les SRADDET et les PPA,

4, Le cadrage régional
La déclinaison de ces documents stratégiques nationaux s'effectue aux différents niveaux territoriaux :

- la Région se voit confier le rble de chef de file de la transition énergétique ; elle doit élaborer un schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) dont le volet climat, air et énergie se
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substituera & I'actuel schéma régional climat air énergie ; elle doit élaborer un plan régional pour I'efficacité énergétique dans le
domaine du batiment,

- les principaux établissements publics de coopération intercommunale doivent se doter d'un plan climat air énergie territorial
{(PCAET) qui en fait les coordinateurs de la transition énergétique sur leur territoire,

Le futur SRADDET

La loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (ioi Notre) prévoit, & l'article 10,
I'élboration par la Région d'un schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET), approuvé par le représentant de I'Etat en région. Sen cadre est précisé par le décret n°2016-1071 du 3 ao(t
2016. Ce schéma constitue un document intégrateur portant sur Faménagement, la mobifité, I'énergie et la lutte contre le
changement climatigue,

Le SRADDET se substitue a divers documents sectoriels de planification, dont le SRCAE. Le SRADDET devra en reprendre les
éléments essentiels et notamment des objectifs en termes d'alténuation et d'adaptation au changement climatique, de lutte
contre la pollution atmosphérique, de maitrise des énergies et de développement des énergies renouvelables et de
récupération. Cette absorption du SRCAE au sein du SRADDET ne concerne toutefois pas le programme régional de Pefficacité

énergétigue et le schéma régional biomasse, comme l'indique 'ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016.

En matiére d'enjeux climat-air-énergie, le futur SRADDET a vocation & notamment:

- décliner les objectifs chiffrés de la SNBC et des budgets carbone & I'échelle de la région Auvergne Rhéne-Alpes dans son
rapport consacré aux objectifs (globalement et pour les différents secteurs d'activités) ;

— enoncer les régles générales pour l'atteinte des objectifs, en priorisant les attentes sur les territoires & énergie positive et les
PCAET.

~ integrer le programme régional pour l'efficacité énergétique défini par la loi Transition énergétique et croissance verte, qui
définit les modalités de I'action publique en matiére d’orientation et d’accompagnement des propriétaires, des occupants et
des bailleurs, privés et publics, des logements et des locaux tertiaires, pour la réalisation des travaux de rénovation énergétique

En lien avec la PPE, le SRADDET a également vocation & :

~ décliner les objectifs chiffrés de la PPE & échelle de la région Auvergne-Rhéne-Alpes dans son rapport consacré aux
objectifs (globalement et pour les différents secteurs d'activités) ;

~ enoncer les régles générales pour l'atteinte des objectifs, en priorisant les attentes sur les territoires & énergie positive et ceux
concernés par un PCAET,

Le futur schéma régional biomasse

L'article 197 de la loi relative & la transition énergétique pour ia croissance verte prévoit que le représentant de I'Etat dans la
région et le président du conseil régional élaborent conjointement un schéma régional biomasse qui définit, en cohérence avec
la stratégie nationale biomasse, le plan régional de la forét et du hois et les objectifs relatifs a I'énergie et au climat fixés par
I'Union européenne, des objectifs de développement de 'énergie biomasse,

Le décret n° 2016-1134 du 19 aodt 2016 relatif 3 la stratégie nationale de mobilisation de la biomasse et aux schémas

régionaux biomasse précise que ce schéma doit déterminer les orientations et actions a mettre en ceuvre & l'échelle régionale
ou infra-régionale pour favoriser le développement des filiéres de production et de valorisation de la biomasse susceptible
d'avoir un usage énergétique, en veiflant au respect de la multifonctionnalité des espaces naturels, notamment les espaces
agricoles et forestiers.

Dispositions régionales issues de I'ex-Schéma Régional Climat Air Energie

Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) est élaboré conjointement par le préfet de Région (DREAL) et le président du
conseil régional, en concertation avec les collectivités territoriales, il fixe a I'échelon du territoire régional et aux horizons 2020
et 2050

- les orientations permettant d'atténuer les effets du changement climatique et de s'y adapter (objectifs régionaux en matiére de
maitrise de {'énergie)

- les orientations permettant de prévenir , de réduire fa poliution atmosphérique ou d'en atténuer les effets

- les objectifs qualitatifs et quantitatifs 4 atteindre en matiére de valorisation du potentiel énergétique terrestre, renouvelable et
de récupération.
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Ex-SRCAE Auvergne

En Auvergne, le SRCAE a été approuvé le 20 juillet 2012 puis annulé le 3 mai 2016 ; le Schéma Régional de Raccordement au
Réseau des Energies Renouvelables (S3REnr), qui détermine les conditions d'accueil des énergies renouvelables a I'horizon
2020 par le réseau électrique, selon les objectifs définis par fe SRCAE, a été approuvé le 27 février 2013,

Avec les objectifs de réduction fixés pour 2020 en Auvergne, la région a affiché sa volonté d'infléchir significativement le rythme
de cette réduction afin qu'il permette Fatteinte de Fobjectif « facteur 4 » d'ici 2050.

Ex-SRCAE Rhéne-Alpes

En Rhéne-Alpes, le Schéma Régional Eolien a été approuvé le 26 octobre 2012 (annulé le 2 juillet 2015) ; le SRCAE a été
approuvé le 24 avril 2014, et le S3RENR le 22 décembre 2015. L'ex-région Rhéne-Alpes y prévoit d'atteindre voir dépasser
tous les objectifs nationaux climat énergie & I'horizon 2020, les objectifs de réduction des émissions de polluants
atmosphériques sont totalement atteints en 2020, et le facteur 4 sur les émissions GES n'est pas atteint en 2050 avec les
hypothéses prises en continuité du scénario 2020

Les objectifs du SRCAE Rhéne-Alpes sappuient sur un travail de modélisation & I'échelle régionale, mettant en ceuvre les
différents leviers d'actions sectoriels identifiés*,

Les dispositions régionales issues des ex-SRCAE (non opposables) constituent les socles de la Transition Energétique pour la
région AURA, dans I'attente du futur schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET),

Elles fixent & 'horizon 2020, des objectifs globaux (réduction de la consommation d'énergie finale, réduction des émissions de
GES, augmentation de la production ENR, qualité de I'air avec baisse des 2 principaux polluants atmosphériques PM10 et Nox)
et par domaines d'activités (urbanisme et aménagement, transport, batiment, par filiére ENR, industrie, agriculturefsylviculture),

Ces objectifs ont une valeur structurante dici & la définition des nouveaux objectifs du futur SRADDET.

Rappel des objectifs des dispositions régionales issues des ex-SRCAE (non opposables) en Auvergne-Rhdone-Alpes &
horizon 2020

SRCAE AUVERGNE SRCAE RHONE-ALPES
Date d'approbation 20 juillet 2012 24 avril 2014
Composition - Schéma régionat éolien - Préambule

- Rapport - Rapport

- Document d'orientations - Document d'objectifs

- Document d’orientations

Réduction de la consommation|22 % par rapport & 2008 20 % par rapport & 2005
d'énergie finale
Réduction des émissions de GES |15 % par rapport & 2007 34 % par rapport 4 2005
Production d'EnR 30 % de la consommation d'énergie finale 29 % de la consommation d’énergie finale

Les dispositions régionales issues des ex-SRCAE (non opposables) Auvergne et Rhone-Alpes ont par ailleurs défini des
otientations sectorielles, rappelées dans les fiches thématiques, ainsi que des orientations transversales portant sur la qualité
de l'air, I'adaptation au changement climatique, les puits de carbone et ['urbanisme.

4  Voir la description du scénario dans : SRCAE Rhone-Alpes — partie I objectifs, avril 2014, 33p.
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5. Complémentarités entre la démarche « territoire a énergie positive » et
I'élaboration d’un PCAET

En ex Rhone-Alpes, une démarche « territoires & énergie positive » a été lancée en juillet 2012 & I'initiative de la Région et de
I'ADEME dans l'objectif de sélectionner et d'accompagner des territoires démonstrateurs {portage politique et animation du
projet fondés sur le triptyque sobriété, efficacité, énergies renouvelables), dont la cohérence et la motivation les engagent a des
résultats probants.

Un dispositif régional de soutien a €€ mis en place pour l'accompagnement de ces teritoires en terme d'ingénierie,
d'assistance a maitrise d'ouvrage et d'animation.

Par ailleurs, de multtples territoires ont été sélectionnés dans les différentes phases de Pappel & projets « Territoire & énergie
positive pour la croissance verte » lancé en septembre 2014 par le Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de fa Mer.

Une note préparée par les services de P'Etat, IADEME et la Région, dans le cadre du pilotage régional des dispositifs, jointe &
ce courrier, précise les articulations et complémentarités entre les démarches TEPOS, TEPCV et PCAET,

6. Eléments méthodologiques pour I'élaboration du PCAET

Le schéma ci-dessous propose une synthése des étapes clés de I'élaboration du PCAET.
Schéma de synthése
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1. Outils d'accompagnement a I'élaboration du PCAET

Qutils transversaux :
Des outils d'accompagnement ont été élaborés afin d'aider a la construction du PCAET .

-Page internet de la DREAL Auvergne-Rhéne- Alpes synthétisant les documents relatifs & 'élaboration des PCAET :
auvergne-rhone-alpes.developpeme ble.gouv.irfle-plan-climat-air-energie-territorial-en-auvergne-a3589.ht

-Une plaquette ADEME expose I'essentiel & connaltre avant de se lancer dans |'élaboration du plan :

hitp: deme frisitesfdetaultfiilesfassetsidocumentsfelus_|_essentie| pcaet 2016_ref_8832 pdf

- Un guide d'élaboration du plan climat-air-énergie tertitorial, « PCAET, comprendre, construire et mettre en ceuvre », €0-
élaboré avec 'ADEME, est disponible en téléchargement & l'adresse suivante .

hitp:// me.friisites/defaultfiilesfassets/doc siguide_pcaet2016 ref 8674.pdf

- des formations gratuites sont proposées par 'ADEME :

www.formations.ademe.fr

- Des données relatives a la consommation et la production communale d'énergies figurent sur le site intermet du service
statisique du ministére de lenvironnement, de Iénergie et de fa mer : http:/iwww.statistiques.deveioppement-
! durable.gouv.fritheme/energie-climat/966.htm
Différentes énergies / Electricité, Gaz naturel / Résultats détaillé) actualisées chaque année :
« Données locales relatives aux installations de production d'électricité renouvelable bénéficiant d'une obligation
dachat année 2015 :

~durab
X gtnews tt news|-250Q3&cHash 88b99993t6689f677f7013d11078470f

- Un guide « Guide des principaux dispositif d'aide pour la transition énergétique — A destination des collectivités », avril 2016,
rappelie les prnnc:lpaies aides financiéres mises en place pour mettre en ceuvre la transition énergétique sur Ie territoire,
téléchargeable a 'adresse suivante :

hitp:/fwaw.developpement-durable gouv.friiMG/pdf/Guides_des_dispositifs_aides TE.pdf

- Evaluation environnementale du plan climat-air-énergie territorial -~ Document de référence, Cerema, Janvier 2017, 27p.

- Plaquette « Les données énergétiques territoriales pour la planification et Faction énergie-climat,
ADEME Cerema, AMORCE, Club Synergses pour la transmon énergethue par Ia pEantﬂcatnon janvier 2017, 4p.
; A . |

- un « Guide d'acces aux données pour les plans climat » sur les ressources et bonnes pratiques en matiére de données
énergétiques, Agence régionale de I'énergie et de Penvironnement de la région Auvergne-Rhone-Alpes (RAEE) -
DATA4ACTION, décembre 2016, 56p.

http:/fwww.raee.org/fileadminfuser upload/mediatheque/raee/Documents/Publications/2017/Data4Action_Guide_acces donn
ees_plan_climat_dec2016_FR.pdf

Observatoires régionaux :

OREGES, Observatoire régional des gaz & effets de serre

hitp:Horeges.rhonealpes.fiffr/oreges-thone-alpes.him

ORECC, Observatoire régional des effets du changement climatique
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ATMO Auvergne-Rhdne-Alpes, absetvatoire agréé par le Ministere de I'Ecologie, du Développement Durable et de 'Energie
pour a surveillance et linformation sur la qualité de Fair en Auvergne-Rhéne-Alpes
tip:ff air-rhonealpes.fr

Outils thématiques

Voir les fiches thématiques couvrant les secteurs d’activité suivants ciblés par fe PCAET ;
+  Résidentiel

+  Tertiaire
»  Mohilité
+  Agriculture-forét
« Déchets

- Energie et ENR
»  Aménagement urbanisme
«  Tourisme
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