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Syndicat Mixte de I’'Ouest Lyonnuais
25, chemin du stade
69670 VAUGNERAY

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS

L'an deux mil quatorze
Le 19 novembre a 18h00

Délibération n° 39/2014

Le comité syndical diment convoqué s’est réuni en session ordinaire, sous la
présidence de M. Daniel MALOSSE, président du Syndicat.

Date de convocation : 13 novembre 2014

Nombre de membres
En exercice: 24
Présents: 18
Votants : 18

OBJET :

Prescription de ia
révision du SCoT de
I'Ouest Lyonnais,
précisions quant aux
objectifs poursuivis et
définition des
modalités de
concertation

R.122-1 et suivants ;

Présents Noél ANCIAN, Thierry BADEL, Philippe
CASILE, Bernard DESCOMBES, Bernard DUSSURGEY,
Rémi FOURMAUX, Frangoise GAUQUELIN, Jean-Louis
GERGAUD, Gérard GRANGE, Yves GOUGNE, Jean-Louis
IMBERT, Olivier LAROCHE, Daniel MALOSSE, Florence
PERRIN, Renaud PFEFFER, Mario SCARNA, Bernard
SERVANIN, Pierre-lean ZANNETTACCI

VU la loi n°2000-1208 relative a la «solidarité et au
renouvellement urbains » en date du 13 décembre
2000 ;

VU la loi n°2010-788 portant « Engagement national
pour I'environnement », en date du 12 juillet 2010 ;

VU la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme rénove ;

VU la loi n® 2014-626 du 18 juin 2014 relative a
l'artisanat, au commerce et aux trés petites
entreprises ;

VU la loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir
pour l'agriculture, 'alimentation et la forét;

VU ie code général des Collectivités Territoriales ;

VU le code de l'urbanisme et notamment ses articles
L111-1-1, L.121-1, L.122-1 et suivants, L.300-2 et

VU Tarrété préfectoral n°2012 335-0012 du 30 novembre 2012 relatif a la
création d’un syndicat mixte issue de la fusion entre le syndicat mixte ACCOLADE
et e syndicat mixte de I'ouest lyonnais ;

VU la délibération n°02-02-2011/01 du comité syndical du Syndicat de I'Ouest
Lyonnais en date du 2 février 2011 approuvant le SCoT de I'Ouest Lyonnais ;
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VU la délibération n°07/2014 du comité syndical du Syndicat de FOyest Lyonnais

en date du 26 février 2014 portant adoption du document d’aménagement
commercial et intégration au schéma de cohérence territoriale ;

Le président expose ce qui suit :
Plusieurs éléments président a la proposition de réviser le SCoT.

Tout d’abord, de nombreuses évolutions législatives sont intervenues depuis
I'approbation du SCoT en 2011.

A I'échelle nationale, les lois dites « Grenelle de I'environnement » et « ALUR »
notamment érigent le SCoT en document « pivot » et :

e le réaffirme comme l'outil prioritaire de définition et de cohérence des
politiques publiques territoriales ;

* le renforce dans son réle d'interface et d'intégration entre les documents
de rangs et normes supérieurs et ceux de normes inférieures avec une
hiérarchie des normes complétée ;

e renforce son aspect fédérateur en coordonnant et élargissant ses
domaines d'intervention : biodiversité, communication numérique, air,
gaz a effet de serre et nuisances sonores ;

et font évoluer le SCoT vers un outil 3 visées plus opérationnelles avec le DOG
(Document d'Orientations Générales) transformé en DOOC (Document
d'Orientations et d'Objectifs).

Un impératif temporel est a prendre en compte également puisque I'intégration
des nouvelles mesures des lois Grenelle doit intervenir au plus tard au 1¥ janvier
2017.

Bien que le SCoT de F'Ouest Lyonnais approuvé puisse étre considéré comme
« pré-Grenelie », celui-ci intégrant déja de nombreuses évolutions introduites
par la loi engagement national pour I'environnement dite « Grenelle Il », des
compiéments notables sont a prévoir notamment sur les volets biodiversité,
transports/mobilité, consommation des espaces, énergies/climat,
communication électronique. La loi ALUR vient également renforcer certaines
exigences que le SCoT devra respecter sur le paysage, les déplacements, les
ressources naturelies, La loi d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét
complete certains aspects du S5CoT sur les volets agricole et consommation
d’espace.

A I'échelle plus locale, de nouveaux documents ont été créés ou en cours
d’élaboration que le SCoT doit/devra intégrer. On peut citer :

¢ |e Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE} de la Région Rhone-
Alpes ;

s le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE) de la Région
Rhéne-Alpes;

» e futur Plan de Gestion des Risques d’'Inondation -(PGRI) ;

¢ e futur schéma régional des carriéres,
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Outre ce contexte normatif, la revision permettra d’intégrer des politiques

publiques fortes portées a I'échelle de 'Ouest Lyonnais a travers le Document
d’Aménagement Commercial adopté par le Syndicat de I'Ouest Lyonnais, mais
aussi le Plan Climat Energie Territorial (PCET) de 'Ouest Lyonnais, des réflexions
locales en cours.

Enfin, les problémes rencontrés lors de la mise en ceuvre du SCoT dans le cadre
des PLU conduisent a le réviser. En effet, certains objectifs du DOG pourtant
définis comme des maximum sont d’ores et déja largement dépassés dans la
réalité et sont donc rendus inapplicables dans les PLU. Dans ce sens, la révision
du SCoT constituera I'opportunité de réaliser un bilan approfondi du document
actuel. Par ailleurs, I'échéance du SCoT fixée a 2020 est déja dépassée par de
nombreux PLU qui courent au-dela de cette échéance, ceci compromettant la
poursuite du projet de territoire. Il s’agira donc de fixer une nouvelle échéance
au schéma.

Les objectifs poursuivis par la révision du SCoT

Si les principales raisons de la révision ont été présentées (obligation de
« grenellisation » d’ici 2017, probleme de mise en ceuvre du SCoT, etc.), le
Président présente les objectifs poursuivis par la révision du SCoT :

1} permettre la poursuite de la mise en ceuvre du projet de territoire au-dela
de 2020, et I'adapter aux grands enjeux du territoire de I'Ouest Lyonnais,
notamment par :

e la prise en compte du contexte de croissance démographique et
I'évolution du taux de construction depuis 2006 pour prévoir des
capacités de construction et de réhabilitation suffisante pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de la
population ;

e proposer de décliner le concept de village densifié en matiére d’activités
artisanales a l'instar du DAC pour les activités commerciales ;

¢ densifier les centres bourgs et promouvoir des formes d’habitat moins
consommatrice d’espaces ;

o développer I'offre de logements sociaux ;

e implanter le commerce de proximité dans les centres bourgs ;

* permettre le développement économique et notamment agricole ;

* proposer en matiére de transports et mobilité une approche plus
gualitative des déplacements prenant en compte les temps de
déplacements sur le principe du « chrono-aménagement » ;

* proposer un aménagement du territoire de I'Ouest Lyonnais qui vise a
réduire son impact sur le climat notamment moins énergivore en énergie
fossile ;

* préserver les qualités paysagéres du territoire, les terres agricoles et
naturelles et assurer les continuités écologiques.

Dans ce but, le Président précise que le SCoT révisé pourra dans de nombreux
domaines s’inspirer, en les adaptant quand nécessaire, des principes et
orientations du SCoT actuellement en vigueur.
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2} intégrer les nouvelles exigences législatives notamment :

* en matiere d'aménagement commercial : intégrer le DAC tel qu’adopté
par le Syndicat dans le BOO; et {e transformer en DAAC (Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial} ;

e en matiére de tourisme et de culture : identifier le potentiel d’attractivité
touristique du territoire, son niveau d’équipement, sa capacité
d’hébergement, les leviers susceptibles de favoriser le développement
touristique ;

e en matiere de consommation d’espace: poursuivre [effort de
densification traduit par le concept de village densifié sous forme
quantitative en fixant des objectifs chiffrés ;

* en matiere de biodiversité : décliner de maniére plus précise a I'échelle
du SCoT les éléments de la trame verte et bleue notamment les éléments
du SRCE de la région Rhéne-Alpes ;

s en matiére de climat/énergie : intégrer une approche climat/air/énergies
dans le SCoT;

e en matiere de numérique, intégrer les nouvelles exigences
d’aménagement humérique ;

¢ mieux prendre en compte la dimension paysageére ;

» en matiére de ressources naturelles, fixer des objectifs de mise en valeur

* en matiere d'agriculture, intégrer la dimension du potentiel agronomique
du territoire.

Conformement a l'article L.122-14 du code de l'urbanisme, les changements
envisagés portant sur les orientations définies par le projet d'aménagement et
de développement durable, le SCoT doit faire I'objet d’une révision.

Les modalités de la concertation

Monsieur le Président indique que, conformément a I'article L.300-2 du code de
f'urbanisme, la révision du SCoT sera menée en concertation afin d’associer,
pendant toute la durée des études, les élus locaux, les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées dont les acteurs du territoire
représentés par les chambres consulaires. Cette concertation doit permettre a
tous d’étre informés tout au long de la procédure de révision jusqu’a I'arrét du
projet de SCoT, favoriser I'expression des idées et des points de vue par la mise a
disposition de dispositifs adaptés, recueillir les observations de tous ceux qui
souhaitent contribuer a 'enrichissement du projet de SCoT. Pendant toute la
phase d’élaboration du projet, a leur demande pourront &tre consultées la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers, les communes limitrophes du périmeétre du schéma de cohérence
territoriale ainsi que les associations locales d'usagers agréées mentionnées 2
I'article 1.121-5 du code de l'urbanisme.

Le bilan de cette concertation sera présenté devant le comité syndical qui en
délibérera.

Le comité syndical pourra ensuite arréter le projet de SCoT afin que celui-ci soit
soumis pour avis aux personnes publiques associées, et a leur demande aux
personnes mentionnées a 'article L.122-8 du code de 'urbanisme.
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Au terme de ces consultations, le projet sera enfin soumis a enquéte publique.

Le Comité Syndical, oui I'exposé de son Président,

Aprés en avoir délibéré, par 18 voix pour, 0 voix contre et 0 abstention,

PRESCRIT la révision du SCoT de I'Ouest Lyonnais ;
FIXE les objectifs de la révision du SCoT tels que présentés par le Président ;

APPROUVE les modalités de la concertation suivantes :

e mise a disposition du public d’'un dossier qui lui permette de s’informer
du déroulement de la procédure et de prendre connaissance des
orientations étudiées (dossier complété au fur et a mesure de I'avancée

des travaux, par des documents d’études, les plaquettes

de

communication réalisées, etc.). Il sera joint d’un registre d’observations
mis a disposition du public. Le dossier sera actualisé et consultable

pendant toute la durée de I'élaboration du projet (jusqu’a l'arrét

du

projet), au siége du Syndicat de I'Ouest Lyonnais (25 chemin du stade
69670 Vaugneray), aux jours et heures habituels d’ouverture ainsi que sur

le site internet du syndicat : www.ouestlyonnais.fr ;

e toute personne pourra formuler ses observations par contribution écrite
par courrier postal a I'adresse du Syndicat de I'Ouest Lyonnais (25 chemin

du stade 69670 Vaugneray), et par courrier électronique a l'adresse
Syndicat : sol@ouestlyonnais.fr ;

du

e un espace d’'information dédié a la révision du SCoT sera ouvert sur le site

internet du Syndicat de I'Ouest Lyonnais ;

e organisation au minimum d’une réunion publique sur le diagnostic et

les

enjeux du territoire ainsi qu’une réunion au minimum sur les orientations
du PADD et du DOO avant lI'arrét du projet. Les comptes rendus des
réunions publiques seront joints au dossier d’'information pour le public ;

e des informations seront communiquées a la population par les voies
presse habituelles (articles de presse publiés dans les supports

de
de

communication locaux dont les bulletins municipaux et bulletins
intercommunaux) ainsi que des bréves sur les sites internet des

collectivités du périmétre du SCoT ;

SOLLICITE toutes les aides extérieures permettant la réalisation des études
nécessaires a la révision du SCoT, et notamment la compensation financiére

de I'Etat au titre de I'élaboration des documents d’urbanisme ;

PRECISE que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes a la
révision du SCoT seront inscrits au budget 2015 en section d’investissement ;

NOTIFIE conformément aux articles L.122-6 et L.121-4 du code
I"'urbanisme la présente délibération a :

de

e Monsieur le Préfet du département du Rhdone au titre de I'association
des services de I'Etat, et en tant que Président de la commission




Envoyé en préfecture le 23/12/2014
Regu en préfecture le 23/12/2014
Affiché le

départementale de la préservation des espaces naturels| agricoles et

forestiers ;
* Monsieur e Président de la Région Rhdne-Alpes ;
» Madame la Présidente du Conseil Général du département du Rhéne ;

¢ Monsieur le Président de la chambre de commerce et d'industrie du
Rhéne ;

o Monsieur le Président de la chambre de métiers et de 'artisanat du
Rhéne ;

* Monsieur le Président de la chambre d’agriculture du Rhéne ;

* Monsieur le Président du SYTRAL (Syndicat mixte des Transports pour
le Rhéne et I'Agglomération Lyonnaise) ;

* Messieurs les Présidents des établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiére de programme local de
I'habitat : communauté de communes du Pays de ['Arbresle;
communauté de communes du Pays Mornantais ; communauté de
communes de la Vallée du Garon; communauté de communes des
Vallons du Lyonnais ;

e Messieurs les Présidents des structures porteuses des SCoT
limitrophes : syndicat mixte du Beaujolais; SEPAL (Syndicat mixte
d'Etudes et de Programmation de I'Agglomération Lyonnaise);
syndicat mixte porteur du SCoT des Monts du Lyonnais; syndicat
mixte des Rives du Rhdne ; syndicat mixte du SCoT Sud-Loire,

Conformément aux articles R.122-14 et R.122-15 du code de {'urbanisme la
présente délibération fera l'objet d'un affichage pendant un mois au siége du
Syndicat de I"Ouest Lyonnais, aux sieges des EPCI membres, et dans les mairies
des communes membres. Mention de cet affichage fera I'objet d’une publication
en caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département. La
délibération sera publiée au recueil des actes administratifs du Syndicat de
I"Ouest Lyonnais.




- Envoyé en préfecture le 06/02/2015
P lece n 02 Regu en préfecture le 06/02/2015
Affiché le
Syndicat Mixte de I'Ouest Lyonnais EXTRAIT DU REGISTRE
25, chemin du stade DES DELIBERATIONS
69670 VAUGNERAY

Délibération n° 09/2015

L’an deux mil quinze

Le 28 janvier a 18h00

Le comité syndical diment convoqué s’est réuni en session ordinaire, sous la
présidence de M. Daniel MALOSSE, président du Syndicat.

Date de convocation : 22 janvier 2015

Nombre de membres  Présents : Noal ANCIAN, Thierry BADEL, Alain BADOIL,

En exercice : 24 Charles-Henri  BERNARD, Bernard DESCOMBES,
Présents : 17 Bernard DUSSURGEY, Pascal FURNION, Frangoise
Votants ; 17 GAUQUELIN, Gérard GRANGE, Philippe GRIMONET,

lean-Louis IMBERT, Charles JULLIAN, Daniel MALOSSE,
Jean MARTINAGE, Mario SCARNA, Bernard SERVANIN,
Pierre-lJean ZANNETTACC!

VU la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour |'acces au
logement et un urbanisme rénové ;

VU le code général des Collectivités Territoriales ;
OBIJET :

VU le code de Furbanisme et notamment les articles
L122-6 et 1.121-4;

VU Tlarrété préfectoral n°2012 335-0012 du 30
novembre 2012 relatif a la création d’un syndicat mixte
issue de la fusion entre le syndicat mixte ACCOLADE et
le syndicat mixte de I'ouest lyonnais ;

Révision du SCoT de
I'Ouest Lyonnais
Association du
Syndicat mixte de
transports de 'aire VU la délibération n°02-02-2011/01 du comité syndical
métropolitaine du Syndicat de I'Quest Lyonnais en date du 2 février

lyonnaise 2011 approuvant le SCoT de I'Ouest Lyonnais ;

VU fa délibération n°07/2014 du comité syndical du
Syndicat de I'Ouest Lyonnais en date du 26 février 2014

portant adoption du document d’aménagement
commercial et intégration au schéma de cohérence territoriale ;

VU la délibération n°39/2014 du comité syndical du Syndicat de I'Ouest Lyonnais
en date du 19 novembre 2014, relative 3 la prescription de la révision du SCoT de
I’Ouest Lyonnais et a la définition des modalités de concertation ;
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Le Président expose ce qui suit :

Dans le cadre de la révision du SCoT de |'Ouest Lyonnais, le Syndicat mixte de
transports de I'aire métropolitaine lyonnaise doit étre associé a la procédure.

Or, ce syndicat ne figure pas dans la délibération n°39/2014 du 19 novembre
2014.

Une délibération complémentaire est donc nécessaire.

Le Comité Syndical, oui I'exposé de son Président,

Aprés en avoir délibéré, par 17 voix pour, 0 voix contre et 0 abstention, le comité
syndical :

NOTIFIE la délibération n°39/2014 relative a la prescription de la révision du
SCoT de l'Ouest Lyonnais a monsieur le président du Syndicat mixte de
transports de I'aire métropolitaine lyonnaise.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an susdits.

Pour copie certifiée conforme.

Le Président

Certifié exécutoire compte-tenu :
e de latransmission en Préfecture le ..
e de lapublicationle ..o



piece n°3

y
Syndicat de I'Ouest Lyonnais
25, chemin du Stade 69670 VAUGNERAY
04 78 48 37 47 - sol@ouestlyonnais.fr - www.ouestlyonnais.fr
.

PRESENTATION DU DIAGNOSTIC ET DES ENJEUX TERRITORIAUX
1ére Réunion publique / Compte-rendu

mercredi 5 avril 2017 a 19h a I'espace Flora Tristan a Soucieu-en-Jarrest

Nombre de personnes présentes : un peu plus de 50 personnes

A la tribune sont présents : Daniel MALOSSE, Président du Syndicat de I’'Ouest Lyonnais et Président de la
Communauté de Communes des Vallons du Lyonnais, Thierry BADEL, Président de la Communauté de Communes
du Pays Mornantais, Pierre-Jean ZANNETTACCI, Président de la Communauté de Communes du Pays de I’Arbresle

1. Mot d’introduction de Daniel MALOSSE, Président du Syndicat de I’Ouest Lyonnais

Daniel Malosse, Président du SOL (Syndicat de I'Ouest Lyonnais), en charge du SCoT (Schéma de
Cohérence Territoriale) de I’Ouest Lyonnais, introduit la réunion publique en soulignant le choix des
élus de I'Ouest Lyonnais d’engager une procédure de révision du SCoT afin de prolonger le projet de
territoire a I’'horizon 2040.

Cette premiére réunion publique a pour objectif de présenter le diagnostic général, véritable
photographie du territoire, avec une vision volontairement synthétique. Ce document donne une
vision transversale de I'Ouest Lyonnais a travers dix thématiques. Les enjeux identifiés permettront
par la suite de guider le travail des élus.

La concertation avec les habitants se poursuivra tout au long de cette procédure puisque plusieurs
réunions publiques seront organisées notamment pour les étapes correspondant au PADD (Projet
d’Aménagement et de Développement Durables) et au DOO (Document d’Orientations et d’Objectif)
du projet de SCoT. Des dossiers et registres de concertation sont disponibles au siege du Syndicat de
I’Ouest Lyonnais et aux siéges des quatre communautés de communes permettant au public de
formuler ses observations. Il invite les participants a suivre les actualités régulierement publiées sur
les pages dédiées du site internet du SOL et sur celles des collectivités de I'Ouest Lyonnais.

Le diagnostic et les enjeux territoriaux sont le résultat d’ateliers et de réunions qui se sont tenus depuis
le printemps 2016 réunissant élus et partenaires de I’'Ouest Lyonnais. Le SOL est accompagné dans
cette révision par quatre bureaux d'études : ARGOS, Atelier du Triangle, Mosaique Environnement et
ASEA Avocats.

2. Qu’est-ce qu’un Schéma de Cohérence Territoriale ? (cf. dossier de concertation / piéce n°4)




Avant de présenter la synthése du diagnostic et des enjeux territoriaux, le bureau d’études ARGOS
présente les éléments clefs du Schéma de Cohérence Territoriale de I'Ouest Lyonnais :

e ce qu'est un Schéma de Cohérence Territoriale, son utilité et ses liens avec les plans locaux
d’urbanisme (PLU) ;

e e périmetre du SCoT (I'Ouest Lyonnais) et la structure qui le porte (le SOL) ;

e les raisons qui ont conduit a la révision du SCoT ;

e e calendrier de cette démarche de révision.

3. Présentation du diagnostic et des enjeux territoriaux (cf. dossier de concertation / piéce n°4)

Les trois bureaux d’études (ARGOS, Atelier du Triangle, Mosaique Environnement) présentent une
synthése du diagnostic et des enjeux territoriaux portant sur les thématiques « Population,
Logement », « Transports », « Patrimoine Naturel », « Risques, Pollutions, Nuisances », « Climat,
Energie », « Economie », « Paysages ». |l convient de se reporter au document support présenté lors
de la réunion et consultable dans le dossier de concertation (piece n°4).

Les interventions des personnes présentes et les réponses apportées sont précisées ci-apres.



INTERVENTION DE LA SALLE

REPONSES APPORTEES

DIMENSION CULTURELLE

Une personne demande si la dimension
culturelle a été prise en compte dans le
diagnostic du SCoT.

Le bureau d’études Atelier du Triangle précise
qgue la dimension culturelle du territoire a été
abordée sous I'angle des équipements culturels.
Ceux-ci ont été recensés dans le diagnostic ce qui
a permis de déterminer le niveau et la répartition
de I'offre culturelle sur le territoire.

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Une personne revient sur |'objectif de croissance
démographique prévu par le SCoT actuel pour
les polarités 4. Il s’interroge sur le chiffre
présenté de 0,71 % de croissance.

L’Atelier du Triangle précise que ce chiffre de
0,71 % de croissance démographique est une
moyenne sur I’'ensemble des polarités 4. Au sein
de ce niveau de polarité, des taux de croissance
sont ventilés pour chague commune.

NIVEAU DE POLARITE

Une personne s’interroge sur les niveaux de
polarité qui seront définis par le prochain SCoT.
En effet, sa commune a connu ces derniéres
années une croissance  démographique
importante s’accompagnant d’une production
de logements tres soutenue alors que le SCoT
encadrait son développement. Il lui semble
important de réinterroger le classement de sa
commune en polarité 3 dans la perspective d’un
passage au niveau d’une polarité de rang
supérieur.

Une autre personne abonde dans le sens d’une
redéfinition des niveaux de polarité. Sa
commune a connu une explosion
démographique ces trois derniéres années et
donc mécaniquement une production de
logements considérable notamment par division
parcellaire. Ce phénomene a profondément
déséquilibré la commune : nécessité d’accroitre
la capacité des équipements communaux en
urgence, pression sur les réseaux notamment le
réseau viaire sous-dimensionné pour un tel trafic
routier... Le SCoT n’a pas pris en compte cette
réalité.

Une personne évoque le cas spécifique des
polarités 4. En effet, leur développement est

Daniel Malosse confirme qu’a I'échelle de
I’Ouest Lyonnais la réalité du développement
urbain (démographique et production de
logements) sur ces dernieres années s’est fait au
profit des polarités 2 et 3 alors que le SCoT
prévoyait un ralentissement de leur croissance.
Par conséquent, la question de la redéfinition
des polarités doit se poser dans le cadre de la
révision du SCoT, une approche par bassin de vie
peut étre a réfléchir.

Daniel Malosse a conscience que le territoire de
I'Ouest Lyonnais a bénéficié d’un dynamisme
résidentiel important lié a sa situation privilégiée
a proximité de la Métropole de Lyon. Ceci a
induit une pression importante sur certaines
communes attractives.

Néanmoins la responsabilité du SCoT ne doit pas
étre engagée car ce développement déséquilibré
s’est produit indépendamment du SCoT. Il est lié
a des processus urbains qui ne relévent pas de la
compétence du SCoT: suppression d’outils
réglementaires en urbanisme qui permettaient
de controler les droits a construire par exemple.

risque de
est une

Daniel Malosse affirme que le
désertification des polarités 4




actuellement trés faible au sein du SCoT actuel.
Son souhait, dans le cadre de cette révision, est
d’intégrer la redynamisation des centres-bourgs.
Il s’agira dans le cadre de la révision du SCoT
d’avoir une cohérence globale.

préoccupation majeure des élus du SOL pour
cette révision. Cette question fera ainsi I'objet
d’une attention toute particuliere de la part des
élus.

PHENOMENE DE DIVISION PARCELLAIRE

Le phénomene de division des parcelles est tres
présent sur I'Ouest Lyonnais. Ceci entraine une
hausse du prix du foncier et une sur-
densification non maitrisée par les communes
explique un participant.

Daniel Malosse rappelle que le SCoT est un
document de planification supra-communale a
horizon de 20 ans. Il n’a pas vocation a régir les
régles précises des droits a construire a I'échelle
des parcelles. Ceci releve des documents
d’urbanisme locaux.

APPLICATION DU SCoT REVISE

Un participant souhaiterait savoir dans quel délai
s’appliquera le SCoT révisé.

Daniel Malosse énonce le calendrier retenu.
Pour I'instant cette réunion publique correspond
a la concertation du public dans le cadre de la 1°
étape de la procédure. Suivant le calendrier
présenté, l'objectif des élus serait d’avoir un
SCoT approuvé avant 2020.

REVISION DU SCoT ET COHERENCE AVEC LES TERRITOIRES VOISINS

D’autre part, ce méme participant interroge sur
la maniere dont sera prise en compte la
cohérence des frontiéres entre I'Ouest Lyonnais
et ses territoires voisins, particulierement pour
les corridors écologiques.

Daniel Malosse expligue que le code de
I'urbanisme prévoit que les SCoT limitrophes
sont des personnes publiques associées a la
révision.  Ainsi, leurs structures sont
nécessairement associées a cette démarche
pour s’assurer de la cohérence entre les SCoT
voisins.  Au-dela de cette obligation
réglementaire, le Syndicat de I'Ouest Lyonnais
participe a la démarche inter-SCoT mise en place
a I'échelle de I'aire métropolitaine lyonnaise.
Des rencontres régulieres sont organisées pour
échanger entre SCoT sur des problématiques
communes ou des thématiques transversales.

Sur les corridors écologiques, un travail
spécifique avec les territoires voisins pour
lesquels des corridors communs sont identifiés
est mené afin de s’assurer de leur continuité. Par
ailleurs, le Schéma Régional de Cohérence
Ecologique qui définit des corridors écologiques
d’enjeux régionaux doit étre pris en compte.



MARCHE FONCIER ET IMMOBILIER

Une participante alerte les élus sur I'inflation des
prix du foncier sur sa commune. Ceci conduit a
I’éviction de certains ménages sur le marché
immobilier et un report de ces derniers vers des
communes des Monts du Lyonnais dont les prix
sont plus accessibles.

Effectivement, certaines communes notamment
les polarités 1 connaissent une pénurie de
foncier concede Daniel Malosse. Certaines ont
fait le choix de travailler le renouvellement de
leur tissu urbain plutét que d’ouvrir
immédiatement des zones a urbaniser. Or, les
opérations de renouvellement urbain
produisent des effets a long terme. Il faudra
donc du temps pour que cette nouvelle offre
joue sur le niveau des prix. Un rééquilibrage
également de I'offre en logements sociaux et en
accession sociale est en cours de déploiement
sur I'Ouest Lyonnais et permettra ainsi a moyen
terme de ralentir la progression des prix.

RESSOURCE EN EAU ET CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Un participant exprime sa préoccupation quant
a l'articulation entre la ressource en eau et
I"accueil de nouveaux habitants dans le cadre du
futur SCoT.

Le bureau d’études Mosaique Environnement
expligue que le SCoT fera I'objet d’une
évaluation environnementale. Celle-ci
permettra d’analyser le projet de SCoT a l'aune
des ressources du territoire, y compris celle des
besoins en eau.

CRISE AGRICOLE ET SCoT

Une personne s’alarme sur la crise que subit la
profession agricole depuis de nombreuses
années. Un tiers des agriculteurs a disparu. Faut-
il se contenter dans le SCoT d’un constat de
I'impuissance collective a traiter cette crise ?

Daniel Malosse comprend I'inquiétude que
suscite cette crise agricole. Les élus de I'Ouest
Lyonnais ont depuis longtemps choisi de
soutenir I'activité agricole. lls ont choisi de
préserver les terres agricoles en maintenant la
vocation des zones agricoles dans le SCoT actuel.
Le classement de ces espaces pour plusieurs
décennies en PENAP (périmetre de protection et
de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains) conforte leur protection. Si
la préservation du foncier agricole n’est qu’un
des outils, elle releve du SCoT, contrairement
aux politiques agricoles qui dépendent d’autres
interventions publiques.

RESSOURCE ENERGETIQUE ET CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Une participante questionne le scénario du SCoT
par rapport a [I’évolution énergétique et
notamment le réseau numérique. Comment
s’assurer que la croissance démographique qui
sera envisagée s’accompagnera d’une capacité
des réseaux suffisante ?

Le bureau d’études Mosaique Environnement
rappelle que le territoire n’est pas en situation
de dépendance aux réseaux extérieurs. La
question du déploiement du réseau numérique
est cependant a anticiper dans le projet de SCoT.
Il devra ainsi prendre en compte le schéma de



transport d’électricité notamment les points de
raccordement établis.

4. Cloture de la réunion publique par Daniel MALOSSE

En I'absence de question supplémentaire, Daniel Malosse remercie chaleureusement les personnes
présentes pour l'intérét qu’elles portent a cette démarche.

Cette réunion publique cléturait I'étape du diagnostic du SCoT, le travail sur le PADD peut ainsi
commencer.

Les attentes des élus et leurs préoccupations dans le cadre de cette révision sont bien entendues, il
s’agit de construire un projet politique collectivement. Néanmoins, les marges de manceuvre sont
limitées, le SCoT s’inscrivant dans un cadre normatif contraint.

Daniel Malosse cl6ture cette réunion publique a 20h30. Un buffet est offert a I’assistance.
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ARCooe B W wSon Qu’est-ce qu’un SCoT -

e C'est quoi?
Un document d’urbanisme qui fixe les grandes orientations d’aménagement
pour les 20 ans a venir.

Il comprend :
— un rapport de présentation
— un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),
— un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO).

* Pour quoi faire?

Définir un équilibre entre les besoins de la population (logements, emplois,
mobilité, commerces) et la préservation des espaces naturels et agricoles.

 Liens avec les PLU ?

Prise en compte des régles du SCoT dans les plans locaux d’urbanisme (PLU)
communaux.
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 L’Ouest Lyonnais ?

44 communes réparties dans 4 Communautés
de Communes.

e Qui élabore le SCoT ?

Les élus locaux regroupés dans le Syndicat de
I’Ouest Lyonnais en concertation avec les
acteurs socio-professionnels, les partenaires
institutionnels et la population.
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* Pourquoi une révision ?
- Aller plus loin : a horizon 2040

- Intégrer de nouvelles préoccupations : la qualité de ['air, le
développement touristique du territoire, sa couverture numérique ...

- Lutter contre le changement climatique et prévoir |'adaptation a ce
changement

- Réduire les émissions de gaz a effet de serre ...

e (Calendrier de la révision

1 - DIAGNOSTIC 2 -PADD 3-D0OO 4 — ARRET 5 - ENQUETE 6 — APPROBATION
PARTAGE Projet Aménagement Document DU PROJET PUBLIQUE SCoT voté par le
Etat des lieux et et Développement d'orientations SCoT Consultation de Comité Syndical
constats Durables et d'objectifs la population

1

Nous en sommes la.
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Hiérarchisation des polarités
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4 Population, Logement
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Croissance démographique
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Evolution de la population du SCoT de I'Ouest Lyonnais 156 00Q
Evolution comparée de la croissance annuelle moyenne /
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2,0%
N +2,27%
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Milliers

Source : INSEE RP 1990 a 2013 e==Scénario fil de I'eau ====Qbjectif de croissance PADD Réalité (2006-2016) et projection (2016-2020)

Sources : SCoT 2011 - INSEE RP 2013 et 2016

Un développement démographique globalement respecté...
. mais inégalement réparti entre les polarités.

Taux croissance annuel

Obj. SCoT Observé

Polarité sur le SOL

2006/2020 2008/2013

ENJEU
1 0,70% 0,3% *  Meilleur équilibre entre les polarités
2 1,07% 1,3%
3 0,87% 1,2%
4 0,71% 0,7%
Ensemble 0,89 1,0%
N T RS - ¢ ; : Y N : 12

5 Avril 2017 ‘ X & Syndicat Mixte — Révision du SCOT de I'Ouest Lyonnais — Diagnostic — Réunion publique



~

¥ .
2] % wean
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Démographie

Structure par age en 2012

EsoL

75 ans ou plus B UNITE URBAINE LYON

60-74 ans _
45-59 ans 21,6%
30-44 ans _
15-29 ans _ 22.7%
0-14 ans 20,8%
ul% 5';'5 1{;% 151% 2EII% 25%

Source : INSEE RP 2012

ENJEUX

+ Maintien d’'une attractivité pour une population vieillissante : besoin de logements adaptés et d’'une

proximité avec les équipements publics, commerces et services a la population
» Installation et maintien des jeunes ménages (primo-accédants)
* Maintien d’'une attractivité pour une population familiale

+ Développement d’une offre en logement a I'égard des familles monoparentales
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Evolution du nombre de logements - SOL
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Logements

Evolution de la part du logement collectif sur le territoire du SCoT

Endividuel ™ Collectif

1999 2008 2013

Source : INSEE RP 1999, 2008 et 2013
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1864 /
1535 1241
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0 T T 0
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Résidences secondaires Logements vacants Résidences principales
Source : INSEE RP 1999, 2008 et 2013
ENJEUX
* Maitrise du rythme de construction de logements en lien avec les polarités
* Travail sur le type de logements (collectif, individuel, intermédiaire)
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Bureau d'études & conseils

Atelier du triangl
|
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B
|

Communes soumises a I’obligation d’atteindre 25 %
de logements sociaux en 2025

Nombre@leALSBurdeRerritoireRluBCoT? S

Brignaisl 20,59
35000 .
33441 Chaponost 12,387
/ Vaugneray® 11,818

3250
/ Grézieu-la-Varennell 11,247

3000 : 8,250
28 Lenhllylﬂ_

Brindasl 8,013
2750 e
Soucieu-en-Jarrestz 6,960
25008 . . Millery® 5,032
2008n 20130
ozl 5@ 100 150@ 200

Source : INSEE

ENJEUX

« Développement d’une offre en logements sociaux suffisante sur les communes soumises aux 25 %

» Répartition des logements sociaux spatialement équilibrée sur 'ensemble du territoire
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Bureau d'études & conseils

Mode de déplacement pour les déplacements vers
FLUX DOMICILE-TRAVAIL D’ECHANGE AVEC EXTERIEUR I'extérieur de I'Ouest Lyonnais
0,0% 0,3%

lle-de-France
b o
CA Villefranche

Beaujolais Sadne

Ain

CC de I'Ouest

Rhodanien de tyon

(Grand

® Voiture conducteur ® Voiture passager = TCU w Autre TC
= Vélo 2RM Marche = Autre
Loire Isére

« Limitation de la place de la voiture, notamment pour

81 Condrieu
528 Reste duRhéne les trajets domicile-travail en offrant plus d’emplois

Autres régions

sur le territoire
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Poles d'échanges et points de correspondance

nbily-Charpenay

La-Tour-de Saivagey

________

COPAMO

Saint-Maurice-
sur-Dargoire

®

0 2.5 5 7.5 km e N
— = CODRA" o &=

Riveh de Guar

Transports collectifs + covoiturage

Les aires de covoiturage de I'Ouest Lyonnais

0 5 7.5 km ¢ X
— — CODRA™

ENJEUX

Maintien et renforcement de la place des transports

collectifs

Prise en compte de I'hétérogénéité de l'offre sur le

territoire en développant I'intermodalité

Renforcement du covoiturage
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Ressource en eau

ENJEUX
= Préservation de la ressource en eau (nappe

du Garon) tant en qualité qu’en quantité

» Promotion de systémes d’exploitation
agricoles moins exigeants en eau

= Anticipation des besoins en eau des
populations nouvelles

» Mise en place d’'un assainissement de qualité
sur 'ensemble du territoire

= Amélioration de la gestion des eaux pluviales

et de ruissellement a 'échelle du territoire
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Trame verte et bleue

ENJEUX

= | imitation de I'extension urbaine et de
I'artificialisation des sols

= Protection des espaces naturels

= Préservation et restauration des corridors
écologiques, notamment avec les territoires
VvoIsins
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AR Cr EL?.&?:SN‘::’ i e : o
“f: Bilan de la qualité de I'air en 2015

NO2 : Moyenne annuelle du dioxyde d'azote

ENJEUX

Limitation et réduction des nuisances

sonores et pollutions atmosphériques

= Promotion de pratiques alternatives a la
voiture individuelle (marche a pied, vélo),

notamment dans les centres-urbains

» Maitrise des risques d’'inondation en

réduisant 'imperméabilisation des sols

= Reéduction des populations exposées aux
risques des transports de matiéres

dangereuses
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s * X W Climat et énergie

Part des énergies utilisées sur le territoire

Energies

ENJEUX

renouvelables;
= Maitrise des émissions de gaz a effet de serre

liées aux transports
= Promotion de logements moins énergivores

= Soutien a la production d’énergies renouvelables

(méthanisation, solaire et bois énergie...)

Anticipation du changement climatique

25
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ENJEUX

= Deéveloppement du tissu
economique local (et notamment
des TPE/PME) : artisanat,

commerces

=  Définition d’'un schéma territorial de

développement numérique

= Définition d’une stratégie de
développement économique a
I'échelle de I'Ouest Lyonnais, dont
un schéma d’accueil des zones
d’activités

» La mutualisation des infrastructures
d’acces et du stationnement entre
plusieurs équipements (publics &

privés, économiques ou non)

5 Avril 2017

Artisanat, commerces, industrie

Evolution du nembre d'emplois au lieu de fravail, entre 1999 &t 2013
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Evolution du nombre d'exploitations agricoles
entre 2000 et 2010, sur le territoire de I'Ouest

Lyonnais
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ENJEUX

= Préservation des terres et des batiments a vocation agricole
= Lutte contre les friches agricoles

= Appui aux projets agricoles (plateforme logistique, vente collective, atelier de

transformation, etc.)

= Soutien a la transmission des exploitations et a l'installation de jeunes

agriculteurs

= Limportance du devenir des terres irriguées dans un contexte de tension

hydrique

= Conciliation de la préservation de la ressource en eau avec I'activité agricole
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ENJEUX

= Prise en compte des conditions pour I'implantation

de projets touristiques structurants

= Protection et valorisation des éléments

emblématiques du territoire

= Structuration et affirmation d’'une offre touristique
sur I'Ouest Lyonnais : développement et

diversification de I'offre d’hébergements

= Partage d’'une stratégie a I'échelle des Monts et
Coteaux du Lyonnais : tourisme vert, gastronomie,

terroir
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ENJEUX

* Promotion d’une gestion forestiére durable

» Mise en ceuvre d’'un réseau de desserte pour
I'exploitation forestiére

« Promotion de la production d’énergies
renouvelables par la filiere bois (granulés, bois
buche, ...)

« Utilisation du bois local dans la construction

» Prise en compte du réchauffement climatique

Répartition des énergies renouvelables uilisées

Eolien; 0% —_ PV;3% Solaire
thermique; 1%

Bois chaudiére
automatique;
8%

Source : OREGES - SOL - 2013

Foret et filiere bois

Entreprises de la filiére bois - 2012 - SOL

3.6 1

2

M Ebeniste

B Charpente

B Menuiserie
B Négoce

B Construction
M Emballage

1 Cuisiniste

116 m Services aux entreprises

Source : Diagnostic — actions Entreprises filiére bois de I'Ouest Lyonnais
2012
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Paysages

ENJEUX
Mise en valeur des identités paysageres, des secteurs de vues panoramiques

Maitrise de I'étalement urbain

Préservation de I'identité des bourgs

Travall sur les frontieres construits/non construits

Réparation des secteurs de paysage altérés (zones d’activité, étalement urbain...)
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Ce document a été réalisé a partir des contributions qui ont pu étre receuillies auprés des différents services
de I'Etat consultés et des gestionnaires de servitudes d’utilité publique dont la liste est la suivante:

» | ARS Rhoéne-Alpes — Service Environnement et Santé

> Direction Départementale de la Protection des Populations — Protection de I'Environnement — Pdle inspection des installations
classées

» | DREAL — Unité¢ territoriale du Rhone — 63 avenue Roger Salengro — 69100 Villeurbanne -

» | DREAL — Aménagement, Paysages, Infrastructures — 5 place J. Ferry — 69453 Lyon Cedex 06

> STAP du Rhone — Direction Régionale des Affaires Culturelles — Le Grenier de 1'Abondance — 6 quai Saint Vincent — 69283
Lyon Cedex 01

> Service Régional de 1'Archéologie — Direction Régionale des Affaires Culturelles — Le Grenier de 1’Abondance — 6 quai St
Vincent — 69283 LYON CEDEX 01

» | DIR-CE - 228 rue Garibaldi — 69446 LYON cédex 3

> PREFECTURE DU RHONE - Direction des libertés publiques et des affaires décentralisées — Bureau de 1'Urbanisme et des
Affaires Domaniales — 106 rue Pierre Corneille — 69419 LYON Cedex 03

> Ministére de l'Intérieur — Gendarmerie domaniale — Secrétariat général pour l'administration de la Police (SGAP) de Lyon,
bureau des affaires immobiliéres — 20 rue de I'Espérance, 69003 Lyon

» | Direction Départementale de la Cohésion Sociale du Rhone — Droit au Logement — 33 rue Moncey 69421 Lyon Cedex 03

» | Direction inter-régionale des Services Penitentiaires de Lyon— 1 rue Général Mouton — 69003 LYON

> S.N.C.F. — Délégation Territoriale de I'lmmobilier Sud-Est — Immeuble Le Danica — 19 avenue Georges Pompidou — 69486
LYON CEDEX 03

> Réseau Ferré de France - Direction régionale Rhone-Alpes Auvergne - Le Dauphiné Part-Dieu - 78 rue de la Villette - 69425
LYON CEDEX 03

» | DIRECTION GENERALE DE L'AVIATION CIVILE — BP 601 — 69125 LYON SAINT-EXUPERY AEROPORT

> CONSEIL DEPARTEMENTAL DU RHONE — Pole Aménagement, Développement du Territoire et Environnement - 29 cours
de la liberté — 69003 LYON

» | OFFICE NATIONAL DES FORETS - Cellule foncier — 27 rue Roger Salengro — 42000 SAINT-ETIENNE

> TELEDIFFUSION DE FRANCE — Direction Opérationnelle Centre Est — Service Ingénierie et Infrastructures — Fabienne
PERBET — 44 BD Vivier Merle — 69442 LYON

» | FRANCE TELECOM — UPR Sud Est — 12 rue du Lieutenant Morin — 42022 SAINT ETIENNE CEDEX 01

» | France TELECOM — Unité Pilotage Réseau Sud Est — 8 rue du Dauphiné 69424 Lyon Cedex 03
Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de 'Emploi (DIRECCTE) —

» | Service Economie de proximité — 1 bd Vivier Merle — Tour Suisse — 69443 Lyon Cedex 03 (anciennement Délégation
Régionale du Commerce et de I'Artisanat)

» | ASF - VINCI — Centre d'entretien de Communay — Chemin du Tram — 69360 COMMUNAY

> GRT — GAZ — Région Rhone-Méditerranée — Département Compétence Réseau — Equipe Régionale Travaux Tiers Evolution
des Territoires — 33 rue Pétrequin, BP 6407, 69413 LYON CEDEX 6 (I3)

» | SYTRAL - 21 boulevard Marius Vivier Merle — 69003 LYON

> RTE Rhone Alpes Auvergne — Centre D&I — Service Concertation Environnement Tiers (SCET) - 5 rue des Cuirassiers TSA
61002 - 69501 Lyon cedex 03

» | TRANSUGIL PROPYLENE — chez Novapex — Quartier Montgalix -3920 Route de la Valée 26530 LE GRAND SERRE

> Mairie de Millery, Saint Germain Nuelles, Lentilly, Fleurieux sur 1'Arbresle, Brindas, St Didier sous Riverie, Pollionnay,
Chaussan, St Pierre La Palud, Dommartin

» | Syndicat Intercommunal d'Assainissement de la Haute Vallée du Garon -1 chemin du Seibel — 69670 Vaugneray

» | SOLVAY — Gestion du passif Industriel et Environnement BP 70026 — 69191 Marcel Dembat Saint Fons

» | Agence Nationale des fréquences — DTCG/SGG — BP400 — 78 avenue de Général de Gaulle — 94704 Maisons Alfort Cedex

» | ESID de lyon — Quartier Général Frére — BP 97423 — 69347 Lyon CEDEX 7

» | Agence Nationale des fréquences — DTCG/SGG — BP400 — 78 avenue de Général de Gaulle — 94704 Maisons Alfort Cedex
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1 PREAMBULE

Le périmetre de révision du SCOT de 1'Ouest Lyonnais a été prescrit par délibération du conseil syndical du
19 novembre 2014.
Il concerne 47 communes, réparties sur 4 Communautés de Communes :

« le Pays de I'Arbresle (CCPA) : 17 communes
= L'Arbresle
=  Bessenay

= Bibost
= Bully
= Chevinay

=  Courzieu
=  Dommartin

=  Eveux

= Fleurieux-sur-1'Arbresle
= Lentilly

=  Sain Bel

=  Saint Germain Nuelles (fusion de Saint-Germain sur I'Arbresle et Nuelles)
= Saint Julien sur Bibost

= Sarcey
=  Saint Pierre la Palud
=  Savigny

=  Sourcieux les Mines

« les Vallons du Lyonnais (CCVL) : 8 communes
= Brindas
= QGrézieu-la-Varenne
= Messimy
= Pollionnay
=  Sainte Consorce

= Thurins
=  Vaugneray (fusion de Vaugneray et Saint-Laurent de Vaux)
=  Yzeron

« le Pays Mornantais (COPAMO) : 16 communes
= Chassagny
= Chaussan
=  Mornant
= Orliénas
= Riverie
= Rontalon
= Saint-Andéol-le-chateau
= Saint-André-la-Cote
= Saint-Didier-sous-riverie
= Sainte-Catherine
= Saint-Jean-de-Touslas
=  Saint-Laurent-d'Agny
=  Saint-Maurice-sur-Dargoire
= Saint-Sorlin
= Soucieu-en-Jarrest
= Taluyers
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« la Vallée du Garon (CCVGQG) : 5 communes
=  Brignais
= Chaponost

= Millery
=  Montagny
= Vourles

1.1 Le Porter a Connaissance (PAC)

Le porter a connaissance est établi et communiqué par le préfet au Président du groupement de communes
compétent, en application des articles L132-2 et R132-1 du code de I’'urbanisme. I1 a pour objet de porter a la
connaissance toutes les informations nécessaires a l'exercice de ses compétences en matiére d'urbanisme.

Le préfet rappelle le cadre législatif et réglementaire a respecter et indique les projets des collectivités
territoriales et de 1’Etat en cours d'élaboration ou existants. I1 fournit les dispositions particuliéres applicables
au territoire concerné, notamment les directives territoriales d'aménagement, les dispositions relatives aux
zones de montagne, les servitudes d'utilit¢ publique ainsi que les projets d'intérét général et les opérations
d'intérét national au sens des articles L. 102-1 et L.102-2 du code de l'urbanisme. Il peut fournir a titre
d’information I’ensemble des études techniques (références et coordonnées des services détenteurs)
nécessaire & 1’exercice de leur compétence en matiére d’urbanisme dont 1’Etat dispose, notamment celles en
matiere de prévention des risques et de protection de I'environnement.

Le porter a connaissance est tenu a la disposition du public. En outre, tout ou partie de ces piéces peut étre
annex¢ au dossier d'enquéte publique.

1.2 Les régles générales d'utilisation du sol

Article L101-1 du code de I’urbanisme :

Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Les collectivités publiques en sont les
gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences. En vue de la réalisation des objectifs définis
a l'article L101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de I'espace dans le respect
réciproque de leur autonomie.

1.3 Les dispositions générales communes aux documents

d’urbanisme

1.3.1 Les grands principes

Article L.101-2 du code de D’urbanisme (modifi¢ par la loi portant engagement national pour
l'environnement du 12 juillet 2010, la loi de simplification et d'amélioration de la qualité du droit du 17 mai
2011 et par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR).

Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en maticre
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;
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¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles
et foresticres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives,
culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte
en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
¢électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports
alternatifs a l'usage individuel de 1'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de
l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts
ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation & ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, 1'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables.

Evaluation environnementale :

Les articles L.104-1 a L.104-8 du code de I'urbanisme définissent les conditions dans lesquelles les SCOT
font 1’objet d’une évaluation environnementale. Sont systématiquement soumis a évaluation
environnementale les procédures de révision des SCOT (article R.104-7 du code de 1’urbanisme).

Elle devra étre menée tout au long de la procédure. A partir d'un état initial elle permettra :

— d'analyser les possibilités d'évolution du territoire au regard de I'environnement et les incidences notables
prévisibles de la mise en ceuvre du schéma

— d'expliquer les choix retenus

— de présenter les mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible, compenser s'il y a lieu les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur l'environnement.

Conformément a ’article R141-2 du code de I’urbanisme, le contenu du rapport de présentation est précisé et
renforcé en maticre d’évaluation environnementale, principalement au niveau :

- de la justification des choix du projet au regard des différents scénarios élaborés

- des outils de suivi du SCOT

- de la proportionnalité du rapport aux enjeux environnementaux, a I’importance et aux incidences du SCOT
- des compléments a apporter en cas de révision du SCOT (exposé des motifs des changements apportés)

Le SCOT arrété est soumis a 1’autorité environnementale (R104-23 du code de 1’'urbanisme) qui rend un avis
spécifique, distinct de 1’avis de synthese des services de I’Etat.

Conformément a 1’article L143-28 du code de I'urbanisme, le schéma fera I'objet d'une analyse des résultats
de son application, notamment en ce qui concerne I'environnement, au plus tard dans un délai de 6 ans a
compter de son approbation.

Des ¢léments de méthode relatifs a I’évaluation environnementale sont téléchargeables sur le site internet de
la DREAL Auvergne-Rhone-Alpes a 1’adresse suivante :

http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/guides-et-outils-specifiques-pour-les-scot-
a3873.html
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Numerisation des documents d’urbanisme :

L’ordonnance n°2013-1184 du 19 décembre 2013, relative a 1’amélioration des conditions d’accés aux
documents d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique modifie le code de I'urbanisme a introduit un
nouveau dispositif au code de 1’'urbanisme concernant les conditions de dématerialisation des documents
d’urbanisme.

Création d’un portail national de I’urbanisme

L’ordonnance instaure un portail national de ’urbanisme pour I’ensemble du territoire national (art. L.133-
1). Ce portail est destiné a constituer le point d’entrée unique aux documents d’urbanisme et aux servitudes
d’utilite publique, transmis a 1’Etat par les communes ou groupements de communes compétents et par les
gestionnaires de servitudes d’utilite publique.

L’alimentation de ce portail interviendra progressivement a compter du ler janvier 2016.

Larticle L. 133-2 et R133-1 a 133-3 du code de I'urbanisme prévoit les modalités de mises a disposition
sous format électronique des documents d’urbanisme et des servitudes :

L'ordonnance prévoit :

- qu'a compter du 1° juillet 2015, tout gestionnaire d'une servitude d'utilité publique visée a 'article L. 126-
1 transmet a 1’Etat, sous format électronique en vue de son insertion dans le portail national de 1'urbanisme,
la servitude dont il assure la gestion

- qu'a compter du 1 janvier 2016, les communes ou leurs groupements compétents transmettent a I’Etat
sous format électronique, au fur et 2 mesure des modifications de leurs dispositions, la version en vigueur
des schémas de cohérence territoriale, des plans locaux d'urbanisme, des documents en tenant lieu et des
cartes communales applicables sur leur territoire incluant les délibérations les ayant approuvés.

La mise en oeuvre de ces obligations nécessite une conception numerisée des documents d’urbanisme qui
réponde a un standard définit par le conseil national de I’information géographique (CNIG) en cohérence
avec les orientations et obligations européennes pour la création et 1’échange de données spécialisées.

Un arrété du ministre chargé de l'urbanisme viendra préciser les modalites de transmission des documents
d'urbanisme et des servitudes d'utilite publique.

Mise a disposition du public — mesures transitoires

L’article 2 de I’ordonnance précédemment mentionnée prévoit qu’a compter du ler janvier 2016 et
jusqu’en 2020, les communes ou leurs groupements compétents mettent a disposition, par voie électronique,
deés leur entrée en vigueur, les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme, les
documents en tenant lieu et les cartes communales applicables sur leur territoire.

Cette mise a disposition est réalisée sur le portail national de 1’'urbanisme ou, a défaut, sur le site internet de
la commune ou de 1’établissement public compétent ou, si ceux-ci n’en disposent pas, sur le site internet des
services déconcentrés de 1’Etat dans le département en charge de I’urbanisme.

On peut également noter, qu’a compter de 2020, la publication sur le portail national de 1’urbanisme
remplacera la publication dans la presse et constituera 1’une des conditions d’entrée en vigueur du document
d’urbanisme.

1.3.2 Hiérarchie des documents

Article L131-1 du code de Purbanisme

Les schémas de cohérence territoriale sont compatibles avec :

1° Les dispositions particulieres au littoral et aux zones de montagne prévues aux chapitres I et II du titre 11
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ou les modalités d'application de ces dispositions particuli¢res lorsqu'elles ont été précisées pour le territoire
concerné par une directive territoriale d'aménagement prévue par l'article L. 172-1 ;

2° Les regles générales du fascicule du schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires prévu a l'article L. 4251-3 du code général des collectivités territoriales pour celles de
leurs dispositions auxquelles ces régles sont opposables ;

3° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France prévu a l'article L. 123-1 ;

4° Les schémas d'aménagement régional de la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion
prévus a l'article L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales ;

5° Le plan d'aménagement et de développement durable de Corse prévu a l'article L. 4424-9 du code général
des collectivités territoriales ;

6° Les chartes des parcs naturels régionaux prévues a l'article L. 333-1 du code de I'environnement ;
7° Les chartes des parcs nationaux prévues a l'article L. 331-3 du code de l'environnement ;

8° Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et
de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux prévus a
l'article L. 212-1 du code de l'environnement ;

9° Les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux prévus a I'article
L. 212-3 du code de l'environnement ;

10° Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques d'inondation
pris en application de l'article L. 566-7 du code de l'environnement, ainsi qu'avec les orientations
fondamentales et les dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7 ;

11° Les directives de protection et de mise en valeur des paysages prévues a l'article L. 350-1 du code de
I'environnement ;

12° Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes prévues a l'article L. 112-4.

Article L131-2 du code de I’urbanisme

Les schémas de cohérence territoriale prennent en compte :

1° Les objectifs du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
prévu a l'article L. 4251-3 du code général des collectivités territoriales ;

2° Les schémas régionaux de cohérence écologique prévus a l'article L. 371-3 du code de l'environnement ;
3° Les schémas régionaux de développement de I'aquaculture marine prévus a l'article L. 923-1-1 du code
rural et de la péche maritime ;

4° Les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et services
publics ;

5° Les schémas régionaux des carriéres prévus a l'article L. 515-3 du code de l'environnement.

Article L131-3 du code de I’urbanisme

Lorsqu'un des documents énumérés aux 1° et 3° a 11° de l'article L. 131-1 ainsi qu'aux 2° a 5° de l'article
L.131-2 est approuvé apres l'approbation d'un schéma de cohérence territoriale ou d'un schéma de secteur, ce
dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible avec ce document ou prendre en compte ce dernier dans un
délai de trois ans, et pour le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires, lors de la premiére révision du schéma de cohérence territoriale qui suit son approbation.

Par ailleurs, la loi ALUR en simplifiant la hiérarchie des normes entre les documents d’urbanisme a posé le

principe du « SCOT intégrateur », document compatible avec ou prenant en compte les documents de niveau
supérieur. Les PLU et les cartes communales doivent étre compatibles avec les SCOT.
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Articles L131-1, L131-2 et L131-4 du code de ['urbanisme

Schéma de la hiérarchie des normes

Schéma de I'encadrement normatif des SCOT :
Légende : ;obligation de respect - obligation de compatibilité - obligation de prise en

compte

:> documents de références

Grands
principes
du code de
I'urbanisme
Articles L. Loi Schéma Les chartes || Schémas Les Schéma
101-1 et Montagne | | directeur de parcs directeurs directives relatif aux
L101-2 du d'lle de naturels d’aménage territoriales déchets
code de Loi littorale | | France régionaux ment et de d’aménagem
I'urbanisme et parcs gestion des ent et de Atlas des
Directives | | Schémas nationaux eaux développem || zones
territoriale | | d'aménag (SDAGE) ent durable inondables
S ement Directives (DTADD)
d'aménag | | régional de Schémas Atlas et
ement pré- | | d’outre- protection d’aménage Les schémas || plans de
Grenelle Il | | mer et de mise ment et de régionaux paysages
en valeur gestion des climat air
Schéma Plan des eaux énergie Schéma
régional d’aménag || paysages (SAGE) (SRCAE) département
d'’aménag | | ement et al d'accueil
ement et de Plans de Plan régional || des gens du
de développe gestion des de voyage
développe | | ment risques I'agriculture
ment durable de inondation durable Plan
durable du | | Corse (PGRI) (PRAD) département
territoire al de
Schéma I’habitation
régional
d’aménagem || Schéma
ent et de directeur
développeme || territorial
nt durable du || d'aménagem
territoire ent
numérique
SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE
l’ SiPLU
intercommunal
valant PLH et

PDU

2
i T

NB : Selon la jurisprudence, prendre en compte signifie « ne pas s’écarter des orientations fondamentales »
du document, « sauf, sous le contréle du juge, pour un motif tiré de l'intérét de l'opération envisagée et dans
la mesure ou ce motif le justifie ». Concretement, cela signifie qu'un document de rang inférieur ne doit pas
en principe contrarier les orientations genérales du document qu’il doit prendre en compte, mais il peut en
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adapter I’application en fonction des connaissances et des enjeux locaux.

1.4 Le schéma de cohérence territoriale (SCOT)

1.4.1 Objectif du SCOT

Le SCOT est I’outil de conception et de mise en ceuvre d’une planification stratégique intercommunale, a
I’échelle d’un large bassin de vie ou d’une aire urbaine, dans le cadre d’un projet d’aménagement et de
développement durables (PADD).

Le SCOT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, notamment
celles centrées sur les questions d’organisation de 1’espace et d’urbanisme, d’habitat, de mobilité,
d’aménagement commercial, d’environnement. Il en assure la cohérence, tout comme il assure la cohérence
des documents sectoriels intercommunaux : plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi), programmes
locaux de I’habitat (PLH), plans de déplacements urbains (PDU), et des PLU ou des cartes communales
établis au niveau communal.

Le SCOT doit respecter les principes du développement durable : principe d’équilibre entre le
renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, le développement de I’espace rural et la
préservation des espaces naturels et des paysages ; principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité
sociale ; principe de respect de I’environnement.

1.4.2 Contenu du SCOT

Le schéma de cohérence territoriale respecte les principes énoncés aux articles L. 101-1 et L101-2 du code
de l'urbanisme. Il comprend un rapport de présentation, un projet d'aménagement et de développement
durables et un document d'orientation et d'objectifs. Chacun de ces éléments peut comprendre un ou
plusieurs documents graphiques.

Rapport de présentation

Article L141-3

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables et le document d'orientation et d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi au
regard des prévisions économiques et démographiques, notamment au regard du vieillissement de la
population et des besoins répertoriés en matiere de développement économique, d'aménagement de l'espace,
d'environnement, notamment en maticre de biodiversité, d'agriculture, de préservation du potentiel
agronomique, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

11 identifie, en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans
lesquels les plans locaux d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation en
application de l'article L. 151-4.

11 présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant l'approbation du schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation
compris dans le document d'orientation et d'objectifs.

Il décrit I'articulation du schéma avec les documents mentionnés aux articles L. 131-1 et L. 131-2, avec
lesquels il est compatible ou qu'il prend en compte.

Le contenu du rapport de présentation est précisé au niveau réglementaire par les articles R 141-2 a R
141-5:

Le rapport de présentation expose le diagnostic prévu a l'article L. 141-3 et précise, le cas échéant, les
principales phases de réalisation envisagées. Au titre de I'évaluation environnementale, le rapport de
présentation :
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1° Analyse 1'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment, les
caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de manicre notable par la mise en ceuvre du schéma ;

2° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur 1'environnement et expose
les problémes posés par l'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance
particuliére pour l'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a
l'article L. 414-4 du code de I'environnement ;

3° Explique les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables
tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du schéma au regard notamment des
objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national ;

4° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement ;

5° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour 'analyse des résultats de 1'application du schéma
prévue a l'article L. 143-28. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du schéma sur
I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et
envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

6° Comprend un résumé non technique des ¢éléments précédents et une description de la maniére dont
|'évaluation a été effectuée.

Le rapport de présentation est proportionné a I'importance du schéma de cohérence territoriale, aux effets de
sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.

En cas de modification, de révision ou de mise en compatibilit¢ du schéma de cohérence territoriale, le
rapport de présentation est complété par l'exposé des motifs des changements apportés.

Lorsque le schéma de cohérence territoriale comprend un chapitre individualisé valant schéma de mise en
valeur de la mer, le rapport de présentation du schéma de cohérence territoriale décrit les conditions de
l'utilisation de l'espace marin et terrestre du littoral, indique les perspectives d'évolution de ce milieu et
explique les orientations retenues, en maticre de développement, de protection et d'équipement. »

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

Article L141-4

Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des politiques publiques
d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, d'implantation commerciale, d'équipements
structurants, de développement économique, touristique et culturel, de développement des communications
¢électroniques, de qualité paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et
forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre 1'étalement urbain,
de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques. En matiére de déplacements, ces
objectifs intégrent une approche qualitative prenant en compte les temps de déplacement.

Lorsque le périmétre d'un schéma de cohérence territoriale recouvre en tout ou partie celui d'un pays ayant
fait I'objet d'une publication par arrété préfectoral, le projet d'aménagement et de développement durables du
schéma de cohérence territoriale prend en compte la charte de développement du pays.

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO)

Article L141-5

Dans le respect des orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables, le
document d'orientation et d'objectifs détermine :

1° Les orientations générales de I'organisation de I'espace et les grands équilibres entre les espaces urbains et
a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

2° Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces
urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de
valorisation des paysages et de prévention des risques ;
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3° Les conditions d'un développement équilibré dans I'espace rural entre I'habitat, 1'activité économique et
artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.
Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines.

Article L141-6

Le document d'orientation et d'objectifs arréte, par secteur géographique, des objectifs chiffrés de
consommation économe de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain et décrit, pour chacun d'eux, les
enjeux qui lui sont propres.

Article L141-7

Le document d'orientation et d'objectifs peut, dans des secteurs qu'il délimite en prenant en compte leur
desserte par les transports collectifs, l'existence d'équipements collectifs et des protections
environnementales ou agricoles, déterminer la valeur au-dessous de laquelle ne peut étre fixée la densité
maximale de construction résultant de l'application de l'ensemble des régles définies par le plan local
d'urbanisme ou du document en tenant lieu.

Article L141-8

Le document d'orientation et d'objectifs peut, sous réserve d'une justification particuliere, définir des
secteurs, situés a proximité des transports collectifs existants ou programmés, dans lesquels les plans locaux
d'urbanisme doivent imposer une densit¢ minimale de construction.

Article L141-9

Pour la réalisation des objectifs définis a l'article L. 141-5, le document d'orientation et d'objectifs peut, en
fonction des circonstances locales, imposer préalablement a toute ouverture a l'urbanisation d'un secteur
nouveau :

1° L'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équipements mentionnés a l'article L.
111-11;

2° La réalisation d'une étude d'impact prévue par l'article L. 122-1 du code de l'environnement ;

3° La réalisation d'une étude de densification des zones déja urbanisées.

Article L141-10

Le document d'orientation et d'objectifs détermine :

1° Les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger dont il peut définir la localisation
ou la délimitation. Il transpose les dispositions pertinentes des chartes de parcs naturels régionaux et leurs
délimitations cartographiques a une échelle appropri€e, afin de permettre leur mise en ceuvre dans les plans
locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu et les cartes communales ;

2° Les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a
la remise en bon état des continuités écologiques.

Article L141-11
Le document d'orientation et d'objectifs peut définir des objectifs a atteindre en matiére de maintien ou de
création d'espaces verts dans les zones faisant 1'objet d'une ouverture a l'urbanisation.

Article L141-12

Le document d'orientation et d'objectifs définit les objectifs et les principes de la politique de I'habitat au
regard, notamment, de la mixité sociale, en prenant en compte 1'évolution démographique et économique et
les projets d'équipements et de dessertes en transports collectifs. Il précise :

1° Les objectifs d'offre de nouveaux logements, répartis, le cas échéant, entre les établissements publics de
coopération intercommunale ou par commune ;

2° Les objectifs de la politique d'amélioration et de la réhabilitation du parc de logements existant public ou
privé.
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Article L141-13

Le document d'orientation et d'objectifs définit les grandes orientations de la politique des transports et de
déplacements. Il définit les grands projets d'équipements et de dessertes par les transports collectifs.

Article L141-14

Le document d'orientation et d'objectifs précise les conditions permettant de favoriser le développement de
l'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis par les transports collectifs ainsi que celles permettant le
désenclavement par transport collectif des secteurs urbanisés qui le nécessitent. Il peut déterminer des
secteurs dans lesquels 1'ouverture de nouvelles zones a 1'urbanisation est subordonnée a leur desserte par les
transports collectifs.

Article L141-15

Le document d'orientation et d'objectifs peut préciser, en fonction de la desserte en transports publics
réguliers et, le cas échéant, en tenant compte de la destination des batiments :

1° Les obligations minimales ou maximales de réalisation d'aires de stationnement pour les véhicules
motorisé€s que les plans locaux d'urbanisme et les documents d'urbanisme en tenant lieu doivent imposer ;

2° Les obligations minimales de réalisation d'aires de stationnement pour les véhicules non motorisés que les
plans locaux d'urbanisme et les documents d'urbanisme en tenant lieu doivent imposer.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables dans les territoires couverts par un plan local
d'urbanisme tenant lieu de plan de déplacements urbains.

Article L141-20

Le document d'orientation et d'objectifs définit les grands projets d'équipements et de services.

Article L141-21

Le document d'orientation et d'objectifs peut définir des secteurs dans lesquels 1'ouverture de nouvelles zones
a l'urbanisation est subordonnée a 'obligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements
de respecter des critéres de qualité renforcés en matiére d'infrastructures et réseaux de communications
électroniques.

Article L141-22

Le document d'orientation et d'objectifs peut définir des secteurs dans lesquels 1'ouverture de nouvelles zones
a l'urbanisation est subordonnée a I'obligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements
de respecter des performances environnementales et énergétiques renforcées.

Article L141-23

En zone de montagne, le document d'orientation et d'objectifs définit :

1° La localisation, la consistance et la capacité globale d'accueil et d'équipement des unités touristiques
nouvelles mentionnées au 1° de l'article L. 122-19 ;

2° Les principes d'implantation et la nature des unités touristiques nouvelles mentionnées au 2° de I'article L.
122-19.

Article L141-16

Le document d'orientation et d'objectifs précise les orientations relatives a 1'équipement commercial et
artisanal.

11 définit les localisations préférentielles des commerces en prenant en compte les objectifs de revitalisation
des centres-villes, de maintien d'une offre commerciale diversifiée de proximité permettant de répondre aux
besoins courants de la population tout en limitant les obligations de déplacement et les émissions de gaz a
effet de serre, de cohérence entre la localisation des équipements commerciaux et la maitrise des flux de
personnes et de marchandises, de consommation économe de I'espace et de préservation de I'environnement,
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des paysages et de l'architecture.

Article L141-17

Le document d'orientation et d'objectifs peut comprendre un document d'aménagement artisanal et
commercial déterminant les conditions d'implantation des équipements commerciaux qui, du fait de leur
importance, sont susceptibles d'avoir un impact significatif sur l'aménagement du territoire et le
développement durable.

Ces conditions privilégient la consommation économe de l'espace, notamment en entrée de ville, par la
compacité des formes baties, 1'utilisation prioritaire des surfaces commerciales vacantes et I'optimisation des
surfaces dédiées au stationnement. Elles portent également sur la desserte de ces équipements par les
transports collectifs et leur accessibilit¢ aux piétons et aux cyclistes ainsi que sur leur qualité
environnementale, architecturale et paysagere, notamment au regard de la performance énergétique et de la
gestion des eaux.

Le document d'aménagement artisanal et commercial localise les secteurs d'implantation périphérique ainsi
que les centralités urbaines, qui peuvent inclure tout secteur, notamment centre-ville ou centre de quartier,
caractérisé par un bati dense présentant une diversité des fonctions urbaines, dans lesquels se posent des
enjeux spécifiques du point de vue des objectifs mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article L. 141-16. Il peut
prévoir des conditions d'implantation des équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés.
L'annulation du document d'aménagement artisanal et commercial est sans incidence sur les autres
documents du schéma de cohérence territoriale.

Article L141-18

Le document d'orientation et d'objectifs peut préciser les objectifs de qualité paysagéere. Il peut, par secteur,
définir des normes de qualité urbaine, architecturale et paysagére applicables en l'absence de plan local
d'urbanisme ou de document d'urbanisme en tenant lieu.

Le contenu du DOO est également précisé au niveau réglementaire par ’article R.141-6 et R141-7

Lorsque les documents graphiques délimitent des espaces ou sites a protéger en application de l'article L.
141-10 ou des secteurs a l'intérieur desquels la valeur en dessous de laquelle ne peut étre fixée la densité
maximale de construction résultant de 1'application de 1'ensemble des régles du plan local d'urbanisme ou du
document d'urbanisme en tenant lieu, en application de l'article L. 141-7, ils doivent permettre d'identifier les
terrains situés dans ces secteurs.

En zone de montagne, le schéma de cohérence territoriale désigne, le cas échéant, les plans d'eau de faible
importance auxquels il est décidé de faire application du 2° de l'article L122-12.

1.4.3 Faire vivre le SCOT
Pérennité de la structure d’élaboration et de suivi
La prise en compte du suivi du SCOT des sa phase d'élaboration apparait comme un élément fondamental
pour la réussite du projet dans le temps. Ceci consacre le fait que le SCOT ne se résume pas uniquement a la
procédure d'élaboration aboutissant & un document figé, mais qu'il est indispensable de prendre en compte
I'ensemble du processus, intégrant I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi permanent, jusqu'a la phase

d'évaluation et le cas échéant, la révision comme c'est le cas pour le SCOT de I'ouest Lyonnais.

Document vivant, le SCOT a besoin d'étre porté par un dispositif politique et technique dont la continuité est
garantie dans le temps. C'est la raison du caractére pérenne de la structure d'élaboration et de suivi.

Déclinaison des principes du SCOT dans les documents de planification de rang inférieur

L’approbation du SCOT ne représente pas une fin en soi. Bien au contraire, elle est le commencement d’une
nouvelle étape : celle de la mise en ceuvre du document, notamment au travers de sa déclinaison dans les
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documents d’urbanisme locaux (cartes communales, PLU et PLU intercommunal) et dans les documents de
coordination ou de programmation de politiques sectorielles (Plans de Déplacements Urbains ou
Programmes Locaux de I’Habitat).

Afin de sensibiliser au mieux les élus et les acteurs du territoire sur les ambitions du SCOT, le travail
d'animation et d'accompagnement instauré en phase d'élaboration par I'établissement public doit étre
poursuivi durant la mise en ceuvre.

La compatibilité s’impose également a certaines décisions et procédures ( R142-1) :

+ les zones d'aménagement différé et les périmétres provisoires de zones d'aménagement différé ;

+ les zones d'aménagement concerté ;

« les lotissements, les remembrements réalisés par des associations fonciéres urbaines et les
constructions soumises a autorisations, lorsque ces opérations ou constructions portent sur une
surface de plancher de plus de 5 000 meétres carrés ;

- la constitution, par des collectivités et établissements publics, de réserves foncicres de plus de cinq
hectares d'un seul tenant.

Suivre et évaluer les acquis du SCOT

Les SCOT doivent procéder a une analyse des résultats au plus tard six années aprés leur approbation dans
I’objectif de mesurer les résultats de ’application du schéma. A la suite de cette analyse, 1’établissement
porteur du SCOT délibére sur le maintien en vigueur du document ou sur sa révision partielle ou compléte.

Permettre les évolutions du SCOT

Le SCOT n'est pas un document immuable, il peut et doit évoluer. Son périmétre et son contenu peuvent
changer, en fonction des évolutions juridiques, économiques, démographiques, de 1’émergence de projets
d’aménagement non prévus au moment de 1’approbation du SCOT.

Le SCOT peut évoluer par la mise en ceuvre de 1'une des 5 procédures prévues aux articles L143-29, L143-
31 et L143-44 du code de I’'urbanisme.

Les procédures susceptibles d’étre mises en ceuvre sont : la révision générale, la modification, la
modification simplifiée et la mise en compatibilité par déclaration d’utilité publique ou déclaration de projet.
Les conditions de recours a I’une ou ’autre de ces procédures sont précisées aux articles précités.

Pour en savoir plus

La DGALN a publi¢ un guide pratique SCOT (juillet 2013) et une brochure téléchargeable gratuitement ci-
dessous :
http://www.territoires.gouv.fr/publication/le-scot-un-projet-strategique-partage-pour-l-amenagement-
durable-d-un-territoire 1368
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2 DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES AU
TERRITOIRE

2.1 Loi Montagne

La loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne, dite loi
«montagne », a pour objectif, sur un territoire spécifique, de concilier le développement économique et la
protection de I’environnement. Elle vise la prise en compte des différences et de la solidarité, le
développement économique et social en montagne, I’aménagement et la protection de I’espace montagnard,
la valorisation des ressources de la montagne ainsi que le secours aux personnes et aux biens.

Elle a également introduit dans le code de I'urbanisme un chapitre intitulé dispositions particuliéres aux
zones de montagne (articles L 122-1 a L 122-25 du code de l'urbanisme).

La loi de 1985 a été successivement modifiée par plusieurs lois ; en particulier le volet UTN a été
substantiellement remanié par la loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux.

Les modalités actuelles d’application de la loi « montagne » dans le domaine de 1’urbanisme sont codifiées
aux articles L 122-1 et suivants et R 122-1 et suivants du code de I’'urbanisme.

Les principes fondateurs d’aménagement et de protection en zone de montagne sont précisés a ’article L
122-9 et suivants.

Ils prévoient de :

- préserver les terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et
forestiéres ;

- préserver les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ;

- réaliser l'urbanisation en continuité avec les bourgs, villages, hameaux et groupes de constructions
traditionnelles ou d'habitations existants. Les PLU ou cartes communales doivent alors préciser les hameaux,
les groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations concernés.

Des procédures d’exception permettent de déroger a I’urbanisation en continuité, mais la capacité d'accueil
des espaces destinés a I'urbanisation doit demeurer compatible avec la préservation des espaces naturels et
agricoles.

- respecter la qualité des sites et les grands équilibres naturels et prendre en compte les communautés
d'intérét des collectivités locales concernées, pour tout ce qui concerne le développement touristique et, en
particulier, la création d'une unité touristique nouvelle' (UTN).

Le développement touristique en montagne est encadré par les articles L 122-15 et suivants ainsi que les
articles R 122-4 et suivants du code de I'urbanisme.

Sur les territoires couverts par un SCOT, c’est ce dernier qui définit la localisation, la consistance et la

capacité globale d'accueil et d'équipement des UTN d’importance régionale et les principes d'implantation et
la nature de celles d’importance départementale .

Le projet de SCOT arrété est alors soumis a la commission spécialisée du Comité de massif lorsqu’au moins

1 Est considérée comme UTN toute opération de développement touristique, en zone de montagne, ayant pour objet ou pour effet, en
une ou plusieurs tranches, de :
» construire des surfaces destinées a I'hébergement touristique ou de créer un équipement touristique comprenant des
surfaces de plancher,
* créer des remontées mécaniques,
* réaliser des aménagements touristiques ne comprenant pas de surfaces de plancher (liste fixée par décret).
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une des UTN envisagées est d’importance régionale et/ou a la commission compétente en matiére de nature,
paysages et des sites lorsque les UTN prévues sont d’importance départementale.

Lorsqu'un projet d'UTN concerne un territoire couvert par un SCOT approuvé et que ce schéma n'en prévoit
pas la création, « le représentant de I’Etat dans le département peut, a la demande de la commune ou du
groupement de communes concerné et apres avis de la commission spécialisée du comité de massif,
demander la modification du schéma » conformément a 1’article L. 145-12 du code de ’'urbanisme.

Le porteur de SCOT devra donc prendre connaissance des projets d’UTN sur son territoire et répondre aux
exigences du code de I'urbanisme précités pour permettre leur réalisation dans un cadre qu'il convient de
définir.

Plusieurs communes du périmétre du SCOT sont situées totalement ou partiellement en zone de montagne.

Les communes entierement situées en zone de Montagne sont : Saint Julien sur Bibost, Chevinay, Courzieu,
Yzeron, Riverie et l'ancien territoire de la commune de Saint Laurent de Vaux (Vaugneray désormais —
commune nouvelle-).

Les communes partiellement concernées : Savigny, Bibost, Bessenay, Sourcieu les Mines, Saint Pierre la
Palud, Pollionnay, Vaugneray (avant fusion), Thurins, Rontalon, Chaussan, Saint Sorlin et Saint Didier sous
Riverie.

Le lien suivant permet de visualiser la carte dynamique des zones de montagne (loi montagne) dans le
département du Rhone :

http://carto.geo-ide.application.developpement-durable.gouv.fr/169/zone_de montagne.map

Voir carte en annexe

2.2. Directive territoriale d’aménagement (DTA) de l‘aire

métropolitaine lyonnaise

La loi d’orientation du 4 février 1995 relative a ’aménagement et au développement durable du territoire a
introduit les directives territoriales d’aménagement dans le code de 1’urbanisme.

Les schémas de cohérence territoriale (SCOT) doivent étre compatibles avec la directive territoriale
d’aménagement ; mais en I’absence d’un SCOT opposable, les PLU doivent étre compatibles avec la DTA.

Le territoire du SCOT est concerné par la DTA de l'aire métropolitaine lyonnaise approuvée par
décret en Conseil d’Etat n° 2007-45 du 9 janvier 2007 et modifiée par arrété préfectoral du 25 mars
2015 (sur I'espace interdépartemental de Saint Exupéry).

La DTA a pour premier objectif de limiter la consommation d'espaces naturels et agricoles : il faut trouver
des réponses en terme de logements, d'équipements et d'emplois en priorité¢ & l'intérieur des secteurs déja
urbanisés et le plus souvent équipés en infrastructures de transport, en particulier a l'intérieur des centres-
villes et des centres-bourgs.

D’une maniére générale, les nouveaux pdles d'emplois, qu’ils soient d'envergure métropolitaine ou
simplement intercommunale, seront situés le long des axes de transports collectifs urbains ou a proximité des
gares. Les capacités d'accueil pour les entreprises seront évaluées en intégrant les possibilités offertes par la
reconquéte de friches, industrielles ou urbaines, et par les potentialités des zones d'activités existantes a
requalifier. Au-dela, I'offre nouvelle se fera par des sites d'échelle au moins intercommunale.

De facon générale, les petites villes et les bourgs seront les lieux préférentiels du développement,

essentiellement par greffes successives sur le noyau urbain central en prévoyant des exigences en matiére de
qualité architecturale et paysagere.
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L'ouest Lyonnais est également concerné sur le territoire de 1'Arbresle par des prescriptions spécifiques de la
DTA (page 60).

http://www.rhone.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-urbanisme-construction-
logement/Urbanisme/Documents-d-urbanisme/DTA

http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/dta-de-l-aire-metropolitaine-lyonnaise-
a392.html

L'ensemble du territoire du SCOT de 1'Ouest Lyonnais est concerné par la DTA de 1'aire métropolitaine
lyonnaise.

2.3 Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux

(SDAGE), schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) et
plan de gestion des risques inondation (PGRI)

SDAGE et SAGE

La loi n°2004-338 du 21 avril 2004, portant transposition de la directive européenne 2000/60/CE du 23
octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de 1’eau, impose une
obligation de compatibilité du SCOT avec les orientations fondamentales des SDAGE et les objectifs de
protection définis par les SAGE approuvés.

Document de planification dans le domaine de I’eau et des milieux aquatiques, le SDAGE constitue au
niveau du grand bassin hydrographique un outil de gestion prospective et de cohérence. Il réalise un état des
lieux du bassin, et fixe les objectifs a atteindre pour les masses d'eau, conformément a la directive cadre sur
'eau (DCE). 1l liste en outre des orientations fondamentales et des dispositions associées afin d'atteindre les
objectifs.

Le territoire du SCOT de I'Ouest Lyonnais est concerné majoritairement par le SDAGE du bassin Rhone-
Meéditerranée et dans une moindre mesure par le SDAGE du Bassin Loire Bretagne (pour les communes de
Sainte Catherine et Saint André la Cote).

Il conviendra de se référer au SDAGE Rhone-Méditerranée 2016-2021 approuvé le 3 décembre 2015 par le
Préfet coordonnateur de bassin, entré en vigueur avec la publication au Journal Officiel du 21 décembre
2015 et ce pour chacune des thématiques liées a 1’eau et aux écosystémes aquatiques (cf. en particulier les
paragraphes zones humides et gestion intégrée des eaux). Le SDAGE Loire Bretagne 2016-2021 a été
approuvé le 18 novembre 2015 par le Préfet coordonnateur de bassin, et il est entré en vigueur avec la
publication au Journal Officiel du 22 décembre 2015.

Le SCOT de I'Ouest Lyonnais n'est pas concerné par un SAGE approuvé, cependant un SAGE est a 1'étude
sur 'Y zeron.

Compte tenu des caractéristiques du SCOT issues des lois Grenelle 2 et ALUR (document de
planification intégrateur qui fait « écran » entre les documents d’urbanisme locaux et les documents
de rang supérieur), il est indispensable que le SCOT décline explicitement les orientations du ou des
SDAGE qui le concernent. Il importe également que le SCOT précise les implications du SDAGE pour les
PLU.

Pour cela, le SCOT doit :
-décrire dans le rapport de présentation l'articulation du SCOT avec le SDAGE (comme pour le SRCE et la
DTA?) ;

2 Article L 141-3 du code de I'urbanisme : le rapport de présentation du SCoT « Il décrit l'articulation du schéma avec
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-mettre en évidence dans le rapport de présentation les PLU qui devront faire 1’objet d’une attention
particuliére vis-a-vis de certains thémes du SDAGE ;

-indiquer les travaux et études complémentaires a mettre en ceuvre au moment de 1’élaboration d’un PLU ;
-indiquer le type de rendu attendu dans les réglements de PLU (zonage, prescriptions particuliéres...).

PGRI

La mise en ceuvre de la directive relative a I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation, dite
« directive inondation » transposée en droit francais dans le cadre de la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour 1’environnement, impulse une refonte de la politique nationale de gestion du
risque d’inondation. Cette derniére doit permettre de réduire les conséquences potenticlles associées aux
inondations dans un objectif de compétitivité, d’attractivité et d’aménagement durable des territoires exposés
a I’inondation.

Pour mettre en ceuvre cette politique rénovée de gestion du risque inondation, I’Etat francais a choisi de
s’appuyer sur des actions nationales et territoriales :

— une stratégie nationale de gestion des risques d’inondation, prévue par I’article L. 566-4 du code de
I’environnement, qui rassemble les dispositions en vigueur pour donner un sens a la politique
nationale et afficher les priorités ;

— les plans de gestion des risques d’inondation (PGRI), prévus par I’article L. 566-7 du code de
I’environnement, élaborés a 1’échelle du district hydrographique (échelle d’élaboration des SDAGE).

Le PGRI fixe des objectifs de réduction des conséquences dommageables des inondations pour I’ensemble
du district et identifie les dispositions a mettre en ceuvre pour les atteindre. Ces objectifs doivent permettre
d’atteindre les objectifs de la stratégie nationale.

En application des articles L. 131-1 10° du code de I'urbanisme, les SCOT doivent étre compatibles ou
rendus compatibles dans les 3 ans avec les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le
PGRI ainsi qu’avec les orientations fondamentales et dispositions de ce plan prévues au 1° et au 3° de
P’article L. 566-7 du code de I’environnement . Ces derniéres concernent les dispositions communes avec les
orientations fondamentales du SDAGE sur la prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau (1°), ainsi que les dispositions pour la réduction de la vulnérabilité des
territoires face au risque d’inondation comprenant notamment des mesures pour la maitrise de 1’urbanisation

(3.

Le Plan de Gestion des Risques Inondation (PGRI) Rhone-Méditerrannée a été arrété le 7 décembre 2015,
et est applicable depuis le 22 décembre 2015. Le PGRI Loire-Bretgane a été arrété le 23 novembre
2015.

Le PGRI comprend des dispositions directement liées aux documents d’urbanisme, notamment :

- le grand objectif 1 (GO1) : Respecter les principes d’un aménagement du territoire intégrant les risques
d’inondation en orientant le développement urbain en dehors des zones a risque en PPRi et en I’absence de
PPRi (D.1.6), en valorisant les zones inondables et les espaces littoraux naturels avec des activités
compatibles avec les zones inondables (D.1.8)

- le grand objectif 2 (GO2) : Agir sur les capacités d’écoulement en préservant les champs d’expansion des
crues (D.2.1), en limitant le ruissellement a la source au travers notamment de la protection des zones
humides, la limitation de I’imperméabilisation, la préservation des éléments du paysage déterminants dans la
maitrise des écoulements, avec I’aide d’un schéma de gestion des eaux pluviales (D.2.4)

Dé¢s lors, par dérogation a I’article L. 131-1 du code de D’urbanisme, le SCOT n’aura plus a étre
compatibles avec les orientations fondamentales du SDAGE relatives a la prévention des inondations

(cf. supra).

les documents mentionnés aux articles L. 131-1 et L. 131-2, avec lesquels il est compatible ou qu'il prend en
compte. ».
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Enfin, a Pinstar du SRCE ou du SDAGE, en application de article L141-3 du code de ’'urbanisme, le
SCOT devra décrire son articulation avec le PGRI dans son rapport de présentation.

Le PGRI sera mis a jours tous les 6 ans.

Pour plus de précisions sur ces 4 documents :
«  SDAGE Rhone-Méditerranée :
+ arrété du 3 décembre 2015 :
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2015/12/3/DEVI.1526029A/j0/texte
» lien vers le document : http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion/sdage2016
+ SDAGE Loire-Bretagne :
+ arrété du 18 novembre 2015 :
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2015/11/18/DEVIL 1526024 A/jo/texte
+ lien vers le document : http://www.eau-loire-bretagne.fr/
«  PGRI Rhone-Méditerranée :
+ arrété du 7 décembre 2015 :
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2015/12/7/DEVP1527841A/jo/texte
» lien vers le document : http://www.rhone-
mediterranee.caufrance.fr/gestion/inondations/pgri.php
«  PGRI Loire-Bretagne :
» arrété du 23 novembre 2015 :
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2015/11/23/DEVP1527846A/jo/texte
« lien vers le document : http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/4eme-etape-
elaboration-d-un-plan-de-gestion-du-a2007.html

2.4 Plan national santé — environnement et plan régional santé -

environnement

La loi relative a la politique de santé publique du 9 aofit 2004 dispose qu’un plan national de prévention des
risques pour la santé (PNSE) liés a I’environnement est €laboré tous les Sans. Le premier PNSE couvrait la
période 2006-2010.

Le plan régional santé — environnement n° 2 (PRSE 2) arrété par le préfet de région le 18 octobre 2011 fait
suite au premier. Il décline le 2°™ plan national santé-Environnement sur la base des enjeux et
problématiques de la région Rhone-Alpes et arrive a son terme.

Plusieurs des objectifs du PRSE 2 (Fiche 3 — actions 7 et 8) mettent 1’accent sur la nécessité d’intégrer les
enjeux sanitaires dans les documents d’urbanisme conformément au code de I’'urbanisme. Les SCOT doivent
notamment déterminer les conditions permettant d'assurer « la prévention [...] des pollutions et des
nuisances de toute nature pollutions et nuisances de toute nature » (article L. 121-1).

Par ailleurs, le PRSE 2 rappelle la nécessité d’assurer la distribution d’une eau potable de bonne qualité et de
protéger les ressources utilisée pour la production d’eau destinée a la consommation humaine (fiche 9 —

action 23).

Des réflexions sont engagées pour la réalisation d’un 3™ plan régional santé — environnement (PRSE 3). Il
conviendra d’en tenir compte dés qu’il sera abouti.
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2.5 Plans relatifs au climat, a I'air et ’énergie

2.5.1 Schéma régional du climat, de I'air et de I’énergie (SRCAE)

La loi prévoit que le schéma régional du climat, de 1’air et de I’énergie (SRCAE) fixe les « orientations
permettant d’atténuer les effets du changement climatique et de s’y adapter ». Il est élaboré conjointement
par le préfet de région et le président du conseil régional. En Rhone-Alpes, il a été approuvé par 1’assemblée
régionale le 17 avril et arrété par le Préfet le 24 avril 2014.

Le SRCAE est un document de référence utile dans le cadre de I’¢laboration d’un SCOT. Toutefois, seuls
les plans de protection de I’atmospheére (PPA), les plans de déplacements urbains (PDU) et les plans climat
air énergie (PCAET) doivent étre compatibles avec le SRCAE.

Les SCOT n’ont donc pas de rapport normatif direct a 1’égard du SRCAE, mais seulement un rapport
indirect via d’éventuels PCAET. Ces PCAET ont cependant souvent un contenu trop restreint pour pouvoir
décliner toutes les orientations du SRCAE qui intéressent les SCOT.

Malgré ces limites, le SRCAE constitue une véritable doctrine régionale, promue conjointement par I’Etat
et par le Conseil régional Rhone-Alpes et que doivent s’approprier les acteurs locaux.

Le diagnostic du SRCAE, mais aussi les bases de données qu’il identifie et qu’il contribue a structurer
(ORECC, OREGES), peuvent étre utilisés par les porteurs des SCOT pour alimenter leur rapport de
présentation.

Réciproquement, les SCOT sont un des leviers importants pour concrétiser les objectifs du SRCAE. Une
partie de ces objectifs, présentée ci-apres, est en effet de nature a trouver une déclinaison effective dans les
documents d’urbanisme et singuliérement dans les SCOT :

1) Polariser ’urbanisation

Le SRCAE préconise de concentrer 1’urbanisation sur des polarités urbaines identifiées, pour une desserte de
la plus grande part de la population par des transports en commun efficaces et viables. Cette concentration
devra se traduire par une part de la population urbaine d’au moins 65 % en 2020 a I’échelle régionale.

Pour contribuer a I’atteinte de cet objectif, le SRCAE précise que les documents d’urbanisme devront
« identifier les polarités a conforter ou a créer » (sans qu’elles puissent compter moins de 3 a 5 mille
habitants), « définir des objectifs de polarisation de I’urbanisation » et imposer des densités minimales
dans ces polarités.

Dans la continuité de 1’objectif précédent, le SRCAE préconise de localiser en priorité le développement
urbain a Pintérieur des secteurs actuellement urbanisés par :
> La densification et la réhabilitation des batis existants.
La reconquéte des centres anciens dégradés et des friches (notamment ferroviaires).
La régénération des dents creuses.
La densification des zones d’activité.
La localisation des entreprises non génératrices de nuisances en priorité a I’intérieur du tissu
urbain existant pour une mixité des fonctions urbaines.

YV V V

2) Améliorer la forme et la mixité urbaine

En mati¢re de composition urbaine, le SRCAE préconise de :
> Favoriser un tissu urbain maillé et traversant, ¢vitant les impasses et permettant I’optimisation des
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circuits de ramassage des déchets.
> Assurer la mixité fonctionnelle des tissus urbanisés.
> En milieu rural, favoriser le regroupement des services.

> En milieu urbain, créer des aménités vertes afin de limiter le besoin des citadins de sortir de la ville.

3) Optimiser les flux de marchandises et développer le fiet ferroviaire

En maticre de transport de marchandise, le SRCAE préconise notamment de :
> Introduire dans les SCOT des orientations relatives a la production, la distribution et la logistique des

flux de marchandises.

> Localiser les zones d’activités en fonction des possibilités de branchement fer.

Ces préconisations s’accompagnent de 1’ objectif chiffré suivant : porter la part modale du fret ferroviaire
a 15 % en 2020 et a 18 % en 2030.

4) Développer les modes de transports alternatifs a la voiture

Dans ce domaine, le SRCAE préconise de :
> définir les conditions dans lesquelles les aménagements et constructions seront soumis a 1’ obligation
de réalisation de places de stationnement de vélos ;

> lorsque une alternative crédible en transports en commun existe,

plafonner Doffre de

stationnement dans les programmes de constructions résidentiels et tertiaires.

Plus spécifiquement, s’agissant du développement de la part modale des transports ferrés, de nombreux
objectifs du SRCAE sont relatifs a I’optimisation des gares et du réseau ferroviaire :

> Privilégier la densification et la mixité des formes d’habitat autour des gares et pole intermodaux.
> Accompagner la création de halte ferroviaire d’un projet de développement urbain en recherchant
I’optimisation des investissements publiques et en veillant 2 « rendre indissociables les projets

ferroviaires et urbains ».

> Procéder a des mesures de maitrise fonciére aux abords des gares.

> Autour des gares, aménager le rabattement piéton (1 km), cyclable (3 km) et en transports en
commun et limiter le stationnement de la voiture individuelle.

> En milieu rural, réaliser un audit des lignes qui pourraient étre remises en service. Ce travail

pourrait &tre réalisé par les SCOT.

Toutes les préconisations du SRCAE exposées ci-dessus visent a diminuer la distance moyenne des
déplacements et 1’utilisation de 1’automobile. Elles s’accompagnent d’un objectif chiffré relativement précis

et spatialisé : diminuer de 2

motifs de déplacements et les territoires (cf. graphique ci-dessous).

% a 8 % d’ici 2020 (par rapport a 2005) la part modale de la voiture, selon les

Objectif d’évolution de la part modale de la voiture dans la mobilité locale
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5) Réduire la consommation d’espace :

Cet objectif, qui est aussi celui des SCOT, se traduit dans le SRCAE par les préconisations suivantes :
> Fixer, dans les SCOT et les PLU, des limites quantifiées de consommation d’espace au moins
inférieures aux consommations précédentes. Le SRCAE précise qu’il est souhaitable d’aller au-
dela de cet objectif (conformément & la stratégie fonciere régionale qui prévoit pour sa part une
réduction de 50 % du rythme d’artificialisation de I’espace a 1’échelle régionale).
> Fixer, dans les SCOT et les PLU, des « limites raisonnées et quantifiées d’extensions de
I’enveloppe urbaine ».

Ces préconisations doivent permettre d’atteindre les objectifs chiffrés suivants :
> Limiter la baisse de la surface agricole utile (SAU) a 4 % entre 2010 et 2020 a I’échelle
régionale.
> Stabiliser cette SAU en zone périurbaine par rapport a 2010.

6) Développement des énergies renouvelables :
En la matiére, deux préconisations du SRCAE intéressent directement les SCOT :

> Identifier, dans les SCOT, les secteurs favorables a I’éolien qui pourront faire 1’objet de
réservations fonciéres (Cf. paragraphe sur le Schéma régional éolien ci-dessous).

> Généraliser la construction de batiments a énergie positive dés 2020, en anticipant, le cas échéant,
sur la réglementation thermique. Pour tendre vers cet objectif, le SCOT pourra par exemple utiliser
la faculté qui lui est offerte par I’article L.141-22 du Code de I'urbanisme de « définir des secteurs
dans lesquels 1’ouverture de nouvelles zones a 1’urbanisation est subordonnée a I’obligation pour les
constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des performances énergétiques et
environnementales renforcées ».

En syntheése, parmi les nombreux objectifs chiffrés fixés par le SRCAE de la Région Rhone-Alpes, cing
peuvent étre mis en exergue en vue de 1’élaboration d’un SCOT :

- Aumoins 65 % de population régionale urbaine en 2020.

« Limiter la baisse de la SAU régionale a 4% par rapport a 2010.

«  Stabiliser la SAU en zone périurbaine.

«  Diminuer la part modale de la voiture de 8% dans les pdle